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3. PROCEDIMIENTOS DE CONTROL E IMPULSO
3.9. COMISIONES DE INVESTIGACION

Acuerdo del Pleno de las Cortes de Aragén, de 6 de noviembre de 2014, por el que
se aprueba el Dictamen elaborado por la Comision de investigacion para analizar
la gestion de la Caja de Ahorros de la Inmaculada desde el afio 2000.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 65.2 Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacién en el
Boletin Oficial de las Cortes de Aragén del texto aprobado por el Pleno de las Cortes de Aragén, en sesién celebrada
los dias 6 y 7 de noviembre de 2014, con motivo del debate del Dictamen elaborado por la Comisién de investiga-
cién para analizar la gestién de la Caja de Ahorros de la Inmaculada desde el afio 2000.

Zaragoza, 6 de noviembre de 2014.

El Presidente de las Cortes

JOSE ANGEL BIEL RIVERA

Dictamen elaborado por la Comision de investigacion
para analizar la gestiéon de la Caja de Ahorros
de la Inmaculada desde el ario 2000
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PRIMERA PARTE: ANTECEDENTES
I. PROPUESTA DE CREACION

El dia 8 de febrero de 2013, los portavoces de los GG.PP. Socialista, Chunta Aragonesista y de |zquierda Unida
de Aragén presentan un escrito por el que solicitan la creacién de una Comisidn de Investigacién para analizar la
gestién de la Caja de Ahorros de la Inmaculada desde el afio 2000.

Por acuerdo de la Mesa y Junta de Portavoces, de 19 de marzo de 2014, se eleva al Pleno la propuesta de

creacién de la Comisién de Investigaciéon para analizar la gestién de la Caja de Ahorros de la Inmaculada desde
el afio 2000.

Il. ACUERDO DEL PLENO
El Pleno de la Cadmara, en sesién celebrada el dia 28 de marzo de 2014, adopté el acuerdo de creacién de la

Comisién de Investigacién para analizar la gestién de la Caja de Ahorros de la Inmaculada desde el afio 2000, con
la siguiente composicién:

G.P. POPULAR: .............. M.® Angeles OROS LORENTE
G.P. SOCIALISTA: .......... Florencio GARCIA MADRIGAL
Suplente: José Javier SADA BELTRAN
G.P.PAR: ... Antonio RUSPIRA MORRAJA
GP. CHA:....... Gregorio BRIZ SANCHEZ
Suplente: José Luis SORO DOMINGO
G.P.DEIVA: ... Luis Angel ROMERO RODRIGUEZ

Sup/enfe Adolfo BARRENA SALCES

Posteriormente, mediante escrito del G.P. Popular con nimero de registro 6038, correspondiente al 16 de junio de
2014, dicho Grupo designé como miembro suplente de la Comisién de investigacién a dofia Yolanda Vallés Cases.

lll. PLAZO Y FASES DE LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS DE LA COMISION

El Acuerdo del Pleno de creacién de la Comisién de investigacion establecié que la duracién de los trabajos
seria de cuatro meses. Posteriormente, con fecha 18 de septiembre de 2014, a la vista de los trabajos que todavia
se hallaban pendientes de desarrollar y estando préximo a expirar dicho plazo, la Comisién, por unanimidad de
sus miembros, acordé solicitar, en primera instancia, de la Mesa y Junta de Portavoces de las Cortes de Aragén o,
en Ultimo término si asi se creia necesario, del Pleno de la Cémara, la ampliacién en un mes del plazo de cuatro ini-
cialmente concedido. Por acuerdo de la Mesa y Junta de Portavoces del dia 24 de septiembre, se acordd, en efecto,
dicha ampliacién.

Los trabajos se han desarrollado en dos fases claramente diferenciadas.

La primera fase ha consistido en la formulacién de solicitudes de documentacién y de propuestas de comparecien-
tes, asi como en el examen y andlisis de la documentacién efectivamente recibida y de las transcripciones correspon-
dientes a las comparecencias celebradas. De esa fase se da cumplida cuenta en esta primera parte del Dictamen a
la que acompaiian los correspondientes anexos.

La segunda fase de los trabajos ha consistido en la elaboracién de las conclusiones, que constituyen la segunda
parte del Dictamen y que también se acompafia de un anexo donde se radiografia el contexto socioeconémico-finan-
ciero y normativo en el que tuvo lugar la gestién de la CAl que es objeto de andlisis por la Comisidn de investigacién
y cuya lectura previa se aconseja antes de abordar la de las conclusiones. No obstante, mds adelante, detallaremos
la metodologia seguida en esta segunda fase.

IV. REUNIONES CELEBRADAS POR LA COMISION

5 de mayo de 2014 (sesién constitutiva y deliberativa).
12 de mayo de 2014 (sesién deliberativa).

14 de mayo de 2014 (sesién deliberativa).

26 de mayo de 2014 (sesién deliberativa).

4 de junio de 2014 (sesidn deliberativa).

16 de junio de 2014 (sesién deliberatival).

19 de junio de 2014 (sesién de comparecencias).
23 de junio de 2014 (sesién deliberatival).

24 de junio de 2014 (sesién de comparecencias).
25 de junio de 2014 (sesién deliberativa).

30 de junio de 2014 (sesién de comparecencias).
1 de julio de 2014 (sesién de comparecencias).

1 de julio de 2014 (sesién deliberativa).

7 de julio de 2014 (sesién de comparecencias).
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152 8 de julio de 2014 (sesién de comparecencias).
16.° 8 de julio de 2014 (sesién deliberativa).

172 14 de julio de 2014 (sesién de comparecencias).
18. 15 de julio de 2014 (sesién de comparecencias).
19. 24 de julio de 2014 (sesién deliberativa).

20.* 4 de septiembre de 2014 (sesidn deliberativa).
21.% 9 de septiembre de 2014 (sesién deliberativa).
22.° 10 de septiembre de 2014 (sesién deliberativa).
23.% 16 de septiembre de 2014 (sesién deliberativa).
24.° 18 de septiembre de 2014 (sesién deliberativa).
25.° 22 de septiembre de 2014 (sesidn deliberativa).
26.% 24 de septiembre de 2014 (sesién deliberativa).
27.% 29 de septiembre de 2014 (sesién deliberativa).
28.° 30 de septiembre de 2014 (sesidn deliberativa).
29.° 7 de octubre de 2014 (sesidn deliberativa).

30. 15 de octubre de 2014 (sesién deliberativa).
31.° 16 de octubre de 2014 (sesidn deliberativa).
32. 20 de octubre de 2014 (sesidn deliberativa).
33.% 28 de octubre de 2014 (sesidn deliberativa).

V. ELECCION DEL COORDINADOR DE LA COMISION

La Comisién de investigacién, en su sesién constitutiva de fecha 5 de mayo de 2014, elige como Coordinador de
la misma, al Sr. Ruspira Morraja.

VI. REGIMEN DE PUBLICIDAD DE LA COMISION DE INVESTIGACION

A la vista del Informe sobre el régimen de publicidad en Comisiones de investigacién, elaborado por los Servicios
Juridicos de las Cortes, a solicitud de la Comisién creada para estudiar, analizar y depurar las responsabilidades
politicas, si las hubiera, sobre la organizacién, funcionamiento y gestién de la sociedad pdblica Plaza y el desarrollo
del proyecto de la plataforma logistica de Zaragoza, en sesién celebrada el dia 12 de mayo de 2014 la Comisién
de investigacién para analizar la gestién de la Caja de Ahorros de la Inmaculada desde el afio 2000 acordé que las
sesiones deliberativas de la Comisién fueran secretas, mientras que las sesiones en las que comparecieran las perso-
nas requeridas por la Comisién estarian, en principio, abiertas a los medios de comunicacién y podrian seguirse por
la intranet de las Cortes de Aragén (excluida la Diputacién General de Aragén).

En relacién precisamente con el cardcter secreto de las sesiones deliberativas, la Comisién acordé delegar en la
coordinacién para que trasladara las decisiones adoptadas en cada sesién a los medios de comunicacién, sin per-
juicio de que, en algin caso, se considerd necesario que los restantes miembros de la Comisién comparecieran junto
al Sr. Coordinador. El acuerdo, por tanto, fue que este actuara ante los medios como Coordinador de la Comisién,
es decir, como mero transmisor de las decisiones adoptadas, para lo que, antes de concluir cada sesién, se procedia
a hacer un breve resumen de lo que se acordaba trasladar a dichos medios.

VII. PRECISIONES TECNICAS ANTERIORES A LA CELEBRACION DE COMPARECENCIAS

En sesién celebrada el dia 12 de mayo de 2014, se aprobé el modelo de requerimiento a remitir a los compare-
cientes, que figura como Anexo |. Igualmente, se examiné la Nota-informe, que se habia encargado a los Letrados
de la Comisién, sobre el régimen de obligatoriedad de las comparecencias ante las Comisiones de investigacion,
que figura como Anexo Il. En sesién celebrada el dia 16 de junio de 2014, se aprobé el Plan para la cobertura
informativa de las sesiones de comparecencias a celebrar por la Comisién, recogiéndose dicho Plan como Anexo lIl.

VIIl. DOCUMENTACION SOLICITADA POR LA COMISION
Por acuerdo de la Comisién de fecha 14 de mayo de 2014, se requiere la siguiente documentacién:

A LA CAJA DE AHORROS DE LA INMACULADA:

1) Primera peticion (documentaciéon referida a los anos 2000 y siguientes, hasta la fecha):

1) Listados sucesivos de los miembros del Consejo de Administracién, de la Comisién de Control, de la Comisién
de Retribuciones, del Comité Ejecutivo de Préstamos y del Comité Ejecutivo de Inversiones, de la CAl.

2) Organigrama de la direccién de la CAl, con mencién especial a los cambios producidos.

3) Cuentas anuales completas de la CAl de cada ejercicio, con el correspondiente documento descriptivo o resu-
men de la evolucién anual, en el que figuren los pardmetros mds relevantes de cada cuenta anual.

4) Informes de auditoria externa de cada ejercicio de la CAl.

|5) Informes-memorias anuales de la CAl de cada ejercicio (remitidos a la Comisién Nacional del Mercado de
Valores).
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6) Cuentas anuales e informes de auditoria externa de «CAl Inmuebles, S.A.», de cada ejercicio, tanto del holding
como de sus empresas participadas.

7) Actas de todas las sesiones de los siguientes érganos de gobierno de la CAl: Consejo de Administracion,
Asamblea General, Comisién de Control, Comité Ejecutivo de Préstamos, Comité Ejecutivo de Inversiones y Comisién
de Retribuciones.

8) Actas de la sociedad «CAl Inmuebles, S.A.».

9) Actas de las sociedades participadas por «CAl Inmuebles, S.A.».

10) Volumen de préstamos hipotecarios a promotor concedidos por la CAl, con referencias tanto de cardcter cuan-
titativo (cuantias globales, por cada ejercicio) como de cardcter cualitativo (comparativa con el mercado aragonés y
el nacional).

11) Inversiones en capital social a través de «CAl Inmuebles, S.A.», y afectacién de los resultados de «CAl Inmue-
bles, S.A.» en la cuenta de resultados globales del Grupo CAl de manera evolutiva, por cada ejercicio.

12) Créditos otorgados, y condiciones de los mismos, a los miembros de los érganos directivos y de los érganos
de gestion de la CAl.

13) Indemnizaciones o refribuciones extraordinarias a los miembros de los érganos directivos y de los érganos de
gestion de la CAl por motivos de cese o pensién.

14) Resoluciones judiciales de condena de la CAl en procesos que afecten a la gestién de la entidad, y estado de
las demandas interpuestas por la CAl en condicién de perjudicado.

15) Comunicaciones entre la CAl y el Banco de Espaiia, el Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria (FROB)
y la Sociedad de Gestidn de Activos procedentes de la Reestructuracién Bancaria (Sareb), con especial referencia a:

— Actas de inspeccién del Banco de Espaiia.

— Escritos de requerimiento dirigidos por el Banco de Espaiia a la CAl

— Transferencias de activos y préstamos por la CAl a la Sareb.

16) Documentacién del proceso de fusién del Grupo Caja 3 con Ibercaja Banco.

17) Copia del documento «Hoja de Términos» (o «Term Sheet»), remitida por la Comisién Europea.

18) Plan de reestructuracién de la entidad elaborado por la CAl.

19) Plan de reestructuracién de la CAl aprobado por el Banco de Espaiia.

Il) Tras un primer envio de documentacién, que no contenia toda la solicitada, la Comisién solicité un esfuerzo
adicional por parte de la Caja de Ahorros de la Inmaculada, y reiterd su peticién de la documentacién requerida
inicialmente, pero que la Caja no incluyé en su envio del dia 4 de junio.

) En una tercera peticién, y tras haberse celebrado las comparecencias, la Comisién solicité nuevamente de la
CAl, especialmente, la siguiente documentacién:

— Actas del Consejo de Administracién de la Caja de Ahorros de la Inmaculada, de los afios 2004 a 2008
(ambos inclusive).

— Actas del Consejo de Administracién de la sociedad CAl Inmuebles, de los afios 2004 a 2008 (ambos inclu-
sive).

AL GOBIERNO DE ARAGON:

1) Acuerdos de nombramiento de representantes de la Comunidad Auténoma de Aragén en los érganos de go-
bierno de la CAl a propuesta del Gobierno de Aragén, desde el afio 2000 hasta la fecha.
: h2) Informes de inspeccién realizados por la Administracién autonémica a la CAl, desde el afio 2000 hasta la
echa.

3) Informes de calificacién de las inversiones de la CAl realizados por la Administracién de la Comunidad Auté-
noma, desde el afio 2000 hasta la fecha.

4) Comunicaciones de requerimientos, sanciones o reparos, con relacién a la CAl, emitidos por la Administracién
autondémica, desde el afio 2000 hasta la fecha.

AL BANCO DE ESPANA:

Comunicaciones, escritos y requerimientos entre el Banco de Espaiia y la CAl, desde el afio 2000 hasta la fecha.

AL FONDO DE REESTRUCTURACION ORDENADA BANCARIA (FROB):
Comunicaciones entre el Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria (FROB) y la CAl, desde su creacién hasta
la fecha.

A LA SOCIEDAD DE GESTION DE ACTIVOS PROCEDENTES DE LA REESTRUCTURACION BANCARIA
(SAREB):

Comunicaciones entre la Sociedad de Gestién de Activos procedentes de la Reestructuracién Bancaria (Sareb) y
la CAl, desde su creacién hasta la fecha.

A LAS TRES SECCIONES SINDICALES EXISTENTES EN LA CAI:

Documentacién que las secciones sindicales de la CAIl (ASIPA, CC.OO. y U.G.T.) hubieran tramitado ante la CAl,
el Banco de Espafia u otras instituciones, respecto de la gestidn realizada por la entidad, desde el afio 2000 hasta
la fecha.
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A LOS SERVICIOS JURIDICOS DE LAS CORTES DE ARAGON:
Relacién de Consejeros Generales de la CAl en representacién de la Comunidad Auténoma de Aragén designa-
dos por las Cortes de Aragén, desde el afio 2000 hasta la fecha.

IX. DOCUMENTACION EFECTIVAMENTE RECIBIDA POR LA COMISION EN RESPUESTA A SUS
SOLICITUDES

DOCUMENTAClON REMITIDA POR LA CAJA DE AHORROS DE LA INMACULADA (REGISTRO DE
ENTRADA NUM. 5635, DE 4 DE JUNIO DE 2014):

1. Relacién de miembros de los érganos de gobierno de Caja Inmaculada en el periodo 2000-2013 que se soli-
citan.

2. Organigrama de la direccién de la Caja en sus niveles superiores.

3. Informes anuales publicados por Caja Inmaculada, en los que se contiene amplia informacién financiera y
sobre actividades de la entidad en el ejercicio correspondlente

4. Cuentas anuales de Caja Inmaculada y de CAl Inmuebles con los correspondlentes informes de auditoria (se
aportan sendos archivos informdticos). Cuentas anuales de Caja 3 correspondientes al ejercicio 2012.

5. Nota aclaratoria redactada para facilitar la correcta contextualizacién y comprensién de las cuentas anuales.
Debe destacarse en este sentido que los estados contables elaborados durante el periodo asumen, como no podia
ser de ofra manera, los numerosos y profundos cambios normativos producidos durante el mismo, que se han tradu-
cido en la ampliacién de los estados contables requeridos y de la informacién incluida en los mismos, asi como en
el cumplimiento de nuevas exigencias en materia de provisiones contables.

6. Informes anuales de gobierno corporativo (soporte electrénico). Desde el ejercicio 2008 tales informes estén
incorporados a las cuentas anuales.

7. Informacién sobre el volumen de crédito al sector de promocién inmobiliaria, sobre aportaciones de capital a
CAIl Inmuebles y sobre pérdidas generadas en ambos casos.

DOCUMENTACION REMITIDA POR LA CAJA DE AHORROS DE LA INMACULADA EN RESPUESTA A
LA SEGUNDA SOLICITUD (REGISTRO DE ENTRADA NUM. 6754, DE 4 DE JULIO DE 2014):

— Actas de las sesiones de la Asamblea General Ordinaria de la Caja de Ahorros de la Inmaculada de Aragén
celebradas durante los ejercicios 2000 a 2013.

DOCUMENTACION REMITIDA POR LA CAJA DE AHORROS DE LA INMACULADA EN RESPUESTA A
LA TERCERA SOLICITUD (REGISTRO DE ENTRADA NUM. 7521, DE 1 DE AGOSTO DE 2014):

— Carta de don Juan Pemén Gavin.

— Propuesta de cese del Director General que se presenté a la sesién del Consejo de Administracién de la CAl
de 14 de diciembre de 2009.

— Carta-Informe remitido desde el Banco Caja 3 al Director General del FROB en julio de 2013.

DOCUMENTACION REMITIDA POR EL GOBIERNO DE ARAGON (REGISTRO DE ENTRADA NUM.
5533, DE 2 DE JUNIO DE 2014):

1. Informe de la Direccién General de Economia sobre las cuestiones planteadas.
2. Documentacién en formato electrénico:

1. a 12. Decretos de nombramientos de los consejeros generales representantes de la comunidad auténoma'y
certificaciones del Secretario del Consejo.

13.|o 15. Requerimientos de informacién y documentacién sobre procedimientos de eleccién de consejeros
generales.

16. a 25. Solicitudes de informacién sobre el proceso electoral y la composicién de los érganos de gobierno
de la caja de ahorros.

26. a 129. Comunicaciones en relacién con las autorizaciones de operaciones financieras concedidas por la
CAl a altos cargos de la entidad y familiares.

DOCUMENTACION REMITIDA POR EL BANCO DE ESPANA (REGISTRO DE ENTRADA NUM. 6694,
DE 2 DE JULIO DE 2014):
— Escrito y anexo del Gobernador del Banco de Espafia D. Luis M. Linde.

DOCUMENTACION REMITIDA POR EL BANCO DE ESPANA (REGISTRO DE ENTRADA NUM. 6857,
DE 10 DE JULIO DE 2014):

— Escritos del Secretario General del Banco de Espafia, don Francisco-Javier Priego Pérez.

DOCUMENTACION REMITIDA POR EL FONDO DE REESTRUCTURACION ORDENADA BANCARIA
(FROB) (REGISTRO DE ENTRADA NUM. 6823, DE 10 DE JULIO DE 2014):
— Escrito del Presidente de la Comisién Rectora del FROB, don Fernando Restoy Lozano.
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DOCUMENTACI'ON REMITIDA POR LA SOCIEDAD DE GESTION DE ACTIVOS PROCEDENTES DE LA
REESTRUCTURACION BANCARIA (SAREB) (REGISTRO DE ENTRADA NUM. 6376, DE 20 DE JUNIO DE
2014):

— Escrito del Secretario General y del Consejo Sareb, don Oscar Garcia Maceiras.

DOCUMENTAClON REMITIDA POR LAS TRES SECCIONES SINDICALES EXISTENTES EN LA CAL:

DOCUMENTACION REMITIDA POR ASIPA (REGISTRO DE ENTRADA NUM. 5501, DE 30 DE MAYO DE 2014):

1. Escrito al Banco de Espafia solicitando informacién sobre el pago de pensiones y prestaciones post-empleo de
los directivos del Banco.

2. Escrito de contestacién del Banco de Espaiia.

3. Escrito a la Fiscalia de Zaragoza.

4. Sentencia 428 del Jugado de lo social nim. 5 del procedimiento ordinario 125/2010, en la que se reflejan
una serie de hechos probados,

5. Igualmente comunican la personacién de CIC (Confederacién Intersindical de Crédito), confederacién en la
que estd confederada el sindicato ASIPA, en las diligencias abiertas 4510/2012, en el Juzgado de Instruccién n° 4
de Zaragoza.

DOCUMENTACION REMITIDA POR CC.OO (REGISTRO DE ENTRADA NUM. 5637, DE 5 DE JUNIO DE 2014):
— Escrito remitido por este sindicato a la Fiscalia Anticorrupcién informando a la misma sobre los indicios de los
que tenian conocimiento.

DOCUMENTACION REMITIDA POR LA UGT (REGISTRO DE ENTRADA NUM. 5248, DE 26 DE MAYO DE 201 4):

1. Dossier entregado al Banco de Espafia, Consejero de Economia, Director General de Caja Inmaculada y a los
miembros del Consejo de Administracién y Comisién de Control de Caja Inmaculada, sobre las acciones que la sec-
cién sindical de UGT-CAI ha llevado a cabo a lo largo de afios para tratar de impedir la mala gestién de la entidad.

2. Respuesta del departamento juridico, divisién de asesoria juridica interna, del Banco de Espaiia.

3. Carta remitida el 26/03/2004 a los miembros de la Asamblea General de Caja Inmaculada vy circular a la
plantilla, en las que se denuncia la politica de recursos humanos de la Direccién General y los comportamientos
propios de un banco especulativo.

4. Circulares sobre elecciones a Consejeros Generales y dietas.

5. Carta del 25/07/2006 a Tomds Garcia en las que se solicita entrevista para hablar de las participaciones en
empresas como Progea, Galerias Primero, lasoft y otras. Las vinculaciones con el negocio inmobiliario en el Puerto
de Santa Maria y con un promotor zaragozano afincado en Mdélaga.

6. Circular a la plantilla de 19/12/2006 en la que entre otros asuntos denunciamos las remuneraciones del
Consejo de Administracién, la participacién de la CAl en procesos especulativos en el terreno inmobiliario.

7. Carta a Antonio Aznar Grasa, Presidente de CAl del 22/09/2008 solicitando una reunién para tratar la
situacién de Caja Inmaculada.

8. Carta a Antonio Aznar Grasa del 11/12/2008 en la que adjuntamos un CD y documentacién entregada a
la seccién sindical de UGT-CAI con posibles irregularidades en las participadas bajo la direccién de Luis Calvera y
Tomds Garcia.

9. Informes comerciales.

DOCUMENTACION FACILITADA POR LOS SERVICIOS JURIDICOS DE LAS CORTES DE ARAGON
(CON FECHA 26 DE MAYO DE 2014):

1. Nota sobre los Consejeros Generales de la Caja de Ahorros de la Inmaculada en representacién de la Co-
munidad Auténoma de Aragdn, designados por las Cortes de Aragédn desde el afio 2002, en el que se produjo la
primera designacién, hasta el afio 2010, en el que tuvo lugar la Gltima designacién.

2. Consejeros Generales de la Caja de Ahorros de la Inmaculada en representacién de la Comunidad Auténoma
de Aragén, designados por las Cortes de Aragén desde el afio 2002 (primera designacién), hasta el afio 2010
(Gltima designacién realizada).

X. DOCUMENTACION RECIBIDA POR LA COMISION SIN MEDIAR PREVIA SOLICITUD DE LA MISMA

DE ACF (ASOCIACION DE CLIENTES FINANCIEROS):

— Escrito recibido con fecha 28 de mayo de 2014 (nimero de registro de entrada 5466), por el que proponian
la comparecencia ante la Comisién de diversas personas, el careo entre otras y ponian de manifiesto ciertos hechos
que consideraban de interés, adjuntando su denuncia contra el Gobierno espafiol ante la Comisién Europea «por
incumplimiento de sus obligaciones financieras con los clientes de Caja de Ahorros de la Inmaculada (CAl) respecto
a incumplimientos del Derecho comunitario y Agenda del Consumidor Europeo».

DE D. LUIS CALVERA SERRANO:

— Tras su comparecencia celebrada el dia 1 de julio de 2014, el dia 7 de julio entregd en mano a los miembros
de la Comisién de Investigacién unos documentos, que fueron registrados de entrada con los nims. 6756 a 6764. Se
trataba de la documentacién relativa al «Encuentro Sector Inmobiliario», celebrado en junio de 2005, estructurada
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en los siguientes apartados: Entorno macroeconémico, Entorno financiero, Sector inmobiliario |, Sector inmobiliario
II, Sector inmobiliario Ill, Resumen y Cuadros.

DE UGT:

Documentacién aportada por D.¢ Victoria Camarena Grau, con motivo de su comparecencia ante la Comisién de
Investigacién celebrada el dia 8 de julio de 2014 (nimero de registro de entrada 6785), consistente, basicamente,
en:

1. Actas de diversas reuniones del Comité Intercentros de la Caja de Ahorros de la Inmaculada correspondientes
a los afos 2004, 2005, 2006, 2008 y 2009.

2. Algunos escritos de dicho Comité Intercentros a diversos érganos de gobierno de la Caja de Ahorros de la
Inmaculada.

3. Copia de la denuncia que el Comité Intercentros de la Caja de Ahorros de la Inmaculada presenté en 2005
contra esta entidad financiera ante la Inspeccién de Trabajo.

DE ASIPA:

Documentacién aportada por D. Gonzalo Postigo Zabay, con motivo de su comparecencia ante la Comisién de
Investigacién celebrada el dia 8 de julio de 2014 (nimero de registro de entrada 6788), compuesta por:

1. Escrito del Sr. Postigo Zabay explicando las razones por las que ASIPA considera que en la CAl hubo una
«gestién delictiva».

2. Escrito del Sr. Secretario General de la Confederacién Intersindical de Cajas, con fecha 7 de junio de 2010,
solicitando una reunién al Sr. Larraz Vileta, Consejero de Economia, Hacienda y Empleo, para exponerle sus puntos
de vista sobre la situacién de las Cajas de Ahorros de Aragén.

3. Copia del escrito de denuncia que el 4 de junio de 2014 presenté la Confederacién Intersindical de Crédito
contra Deloitte, S.L., ante el Instituto de Contabilidad y Auditoria Contables.

4. Copia del Informe pericial financiero elaborado por KPMG Asesores, S.L. para valorar el perjuicio de una serie
de operaciones de compraventa de participaciones sociales, acciones y activos inmobiliarios entre las sociedades
participadas por el Sr. Marrero Gémez y CAl, informe que fue aportado por la representacién procesal de la CAl
al Juzgado de Instruccién ndm. 4 de Zaragoza, en la querella interpuesta por la entidad financiera contra los Sres.
Garcia Montes, Alfaro Navarro y Marrero Gémez.

5. Copia del Informe de la Intervencién General de la Administracién del Estado, fechado en 2013, por el que
se analiza la documentacién remitida por el Departamento Juridico del Banco de Espaiia (ref. GDJ/12/01687, de
fecha 8 de junio de 2012), ante el requerimiento de la Fiscalia Especial contra la Corrupcién y la Criminalidad Or-
ganizada, en diligencias previas por el caso Bankia-Banco Financiero y de Ahorros.

6. Acuerdo de incoacion, fechado en 2013, de expedientes sancionadores a la sociedad de auditoria de cuentas
DelT(iHe, S.L. y a su socio auditor don Francisco Celma Sdnchez en relacién con los trabajos de auditoria del Grupo
Bankia.

DE D. CARLOS MONTON MOLINA.:

— Tras su comparecencia celebrada el dia 7 de julio de 2014, el dia 11 de julio envio una documentacién, que
fue registrada con ndmero de entrada 6875, compuesta por:

1. Copia de la denuncia entregada en diciembre de 2009 al Presidente de CAl don Antonio Aznar Grasa, al
Vicepresidente 1° don José Manuel Pardo Galve y al Vicepresidente 2° don Vicente Juan Juesas, relacionada con las
irregularidades cometidas por el entonces Director General Sr. Garcia Montes.

2. Copia de la sentencia nim. 428, dictada con fecha 28 de noviembre de 2011, por el Juez de lo Social don
Manuel Bellido Aspas.

DE D. TOMAS GARCiA MONTES:

— Documentacién entregada a la Comisién de Investigacién con motivo de su comparecencia celebrada el dia
15 de julio de 2014 (con registro de entrada nim. 6913):

1. Escrito del Sr. Garcia Montes al Sr. Ibafez Moral, fechado el 31 de mayo de 2006, en relacién con la auditoria
de CAl Inmuebles.

2. Informe de los Sres. Pradel Benesenes, Rovira Tolosana y Garcia Inda, fechado el 14 de diciembre de 2009,
con objeto de examinar y valorar los hechos y circunstancias que se recogian en el escrito dirigido a ellos por el Sr.
Montén Molina sobre la forma de gestionar la Caja por parte del Director General Sr. Garcia Montes.

Xl. COMPARECENCIAS CELEBRADAS

1. SENTIDO AMPLIO DEL OBJETO DE LA COMISION COMO BASE DEL ACUERDO SOBRE EL LISTADO
DE PERSONAS A COMPARECER

Para concretar el listado de personas cuya comparecencia se creia necesaria ante la Comisién de investigacion,
esta acordé dar el sentido mds amplio posible a la expresién «gestién de la Caja de Ahorros de la Inmaculada
desde el afio 2000», que constituia el objeto a investigar, identificdndola con gestién integral. Para ello, se acordé
agrupar, por dias, la lista de cargos y responsables en relacién con la gestién de la CAl conforme a los siguientes
criterios funcionales: en la primera sesién (prevista para el 19 de junio) se llamaria a comparecer a quienes pudiesen
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dar idea de la gestién integral de la CAl; el segundo dia, 24 de junio, comparecerian quienes pudieran reflejar la
gestién institucional cronolégica; se concentrarian en la tercera sesién, el dia 30 de junio, aquellos comparecientes
encargados del control de la gestion; el dia 1 de julio se reservaria para la gestién de alta direccién; el quinto dia
de comparecencias, 7 de julio, seria para el andlisis de la gestién de las sociedades participadas por la CAl; el 8 de
julio serian citadas aquellas personas que contextualizaran la gestién empresarial; el dia 14 de julio serian llamados
a comparecer los tres Consejeros de Economia del Gobierno de Aragén desde el afio 2000 y el dnico representante
vivo de los dos que ha tenido la Diputacién General de Aragén en la CAl desde esa fecha; dejando, finalmente,
para el dia 15 de julio (octava sesidn de comparecencias) aquellas que representasen la tutela externa de la entidad,
como la ejercida por el Banco de Espafiia.

Se aprobé entonces una propuesta concreta de comparecientes por dia sabiendo que, aunque se tratase de com-
parecencias individuales, serian citadas varias personas el mismo dia conforme a esos criterios funcionales.

2. METODOLOGIA ACORDADA PARA SUSTANCIAR LAS COMPARECENCIAS

Las comparecencias se desarrollaron durante la segunda quincena del mes de junio y primera de julio de 2014
conforme a la metodologia acordada por la Comisién en sesién celebrada el 4 de junio de 2014. Partiendo de la
previsién de una duracién aproximada de cada comparecencia de unos 45 minutos, se acordé el siguiente proce-
dimiento:

a) Para cada una de las comparecencias, uno de los miembros de la Comisién de investigacién ejerceria las fun-
ciones de portavoz. El desemperio de esta funcién debia realizarse de forma rotatoria por los Diputados, por orden
de menor a mayor Grupo Parlamentario, eligiéndose por sorteo el miembro de la Comisién que ejerceria por vez
primera la funcién de portavoz. Dicho sorteo se realizé el dia 16 de junio, resultando elegida la Sra. Orés Lorente.

b) El compareciente dispondria, si asi lo deseaba, de un tiempo aproximado de cinco minutos (con un mdximo
de diez) para exponer lo que estimara conveniente en relacién con el objeto de la Comisién de investigacién o para
facilitar a los miembros de la misma la informacién que al respecto considerase oportuna.

c) A continuacién, el portavoz de la comparecencia formularia al compareciente todas las preguntas de un cues-
tionario que previamente, en reunién celebrada con anterioridad, hubiesen acordado los miembros de la Comisién
de investigacién y que, hasta la celebracién de la comparecencia, hubieran custodiado los Letrados de aquella. Las
preguntas debian formularse al compareciente literalmente, de una en una, para su contestacién, también de forma
individualizada.

d) Por Gltimo, se acordé que se abriria un turno para pedir aclaraciones sobre las respuestas ofrecidas por el
compareciente o para formular repreguntas sobre las cuestiones ya planteadas en la comparecencia. En este turno,
los miembros de la Comisién de investigacién que deseasen intervenir lo harian de menor a mayor representacién
de los Grupos Parlamentarios.

e) Todas las comparecencias, ademés de grabadas, serian transcritas por los servicios correspondientes de las
Cortes de Aragén, con la mayor inmediatez posible.

Se acordaron, igualmente, por la Comisidn de investigacién las horas concretas previstas para las citaciones de
los comparecientes, aprobdndose asimismo que, en los escritos de requerimiento de cada comparecencia, se indi-
case su presencia en la sede de las Cortes de Aragdn con quince minutos de antelacién a la hora indicada. También
se acordé la remisién a los miembros de la Comisidn de investigacién de una copia de las citaciones segin se fueran
enviando a los comparecientes.

Asimismo, la Comisién se reservé la posibilidad de volver a requerir la presencia, por segunda vez, de alguna de
las personas llamadas a comparecer y que de hecho comparecieron, aunque finalmente no se estimé conveniente en
ningln caso.

3. CALENDARIO INICIAL DE COMPARECENCIAS

Con todas esas premisas, el calendario inicialmente acordado para celebrar las comparecencias fue el siguiente:

Jueves 19 de junio de 2014:

— 16.30 horas: D. Juan Pemdn Gavin (Secretario del Consejo de Administracién de CAl desde mayo de 2006
hasta mayo de 2010; Presidente de CAl desde mayo de 2010; vicepresidente de Caja3 y Presidente de Caja3 de
enero a julio de 2013; actualmente, Presidente de la Fundacién CAl, miembro del Consejo de Administracién de
Ibercaja Banco y miembro de la comisién ejecutiva de Ibercaja Banco).

— 17.15 horas: D. Luis Miguel Carrasco Miguel (Director General de la CAl desde enero de 2010 hasta di-
ciembre de 2011. Consejero Delegado del Banco Grupo Caja3 desde diciembre de 2010 hasta julio de 2013).

— 18.00 horas: D. Juan Alberto Rovira Tolosana (Responsable de control de gestion desde 2001 hasta 2005;
después responsable de planificacion y control de gestion, hasta 2010; desde entonces, Director del Area de Control

Global del Riesgo del Banco Grupo Caja3).

Martes 24 de junio de 2014:

— 16.30 horas: D. Fernando Gil Martinez (Presidente de la CAl entre mayo de 2000 y mayo de 2006).

— 17.15 horas: D. Rafael Alcazar Crevillén (Presidente de la CAl entre mayo de 2006 y mayo de 2008; Pre-
sidente de la Comisién de Control entre mayo de 2002 y mayo de 2004; Secretario del Consejo de Administracién
entre mayo de 2004 y mayo de 2006, asi como miembro del Consejo de Administracién entre mayo de 2008 y

diciembre de 2009).
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— 18.00 horas: D. Antonio Aznar Grasa (Presidente de la CAl entre mayo de 2008 y mayo de 2010, asi como
Vicepresidente Primero y miembro del Comité de Préstamos entre mayo de 2002 y mayo de 2008).

Lunes 30 de junio de 2014:

; — 9.30 horas: D. José Luis Casao Barrado (Presidente de la Comisién de Control entre mayo de 2004 y mayo
e 2008).

— 10.15 horas: D. Guillermo Garcia-Mercadal Garcia-Loygorri (Vicepresidente de la Comisién de Control entre
mayo de 2010 y diciembre de 2013. Vocal de dicha Comisién desde 2004).

— 11.00 horas: D. Francisco Javier Basols Boteller (Vocal de la Asamblea General desde mayo de 2004 y
Vocal de la Comisién de Control entre mayo de 2006 y diciembre de 2013).

— 11.45 horas: D. Andrés Hueso Iranzo (Responsable de Auditoria Interna entre 1995 y 2001).

— 12.30 horas: D. José Manuel Ibdfiez Moral (Responsable de Auditoria Interna entre abril de 2001 y septiem-
bre de 2007. Director del Area de Negocio Inmobiliario entre marzo de 2010 y julio de 2011).

— 13.15 horas: D. Miguel Pradel Benesenes (Responsable de Auditoria Interna entre octubre de 2007 y diciem-
bre de 2010, asi como miembro del Consejo de Administracién entre 1988 y 1992, y entre 2000-2004, en ambas
ocasiones en representacién de los empleados).

— 16.30 horas: D. Antonio Roy Berdejo (Director de zona y, posteriormente, director de la Red de Ventas de
CAl desde 2008 a 2010, Responsable de Riesgos Crediticios desde marzo de 2010 y Director de Riesgos de Banco
Grupo Caja3 en Aragén).

— 17.15 horas: D. Eduardo Ruiz de Temifio Bravo (por videoconferencia) (Consejero general de CAl desde
2002, Vocal del Consejo de Administracién y miembro del Comité Ejecutivo de Inversiones de mayo de 2004 a mayo
de 2008, asi como Presidente de la Comisién de Control entre mayo de 2008 y octubre de 2013).

Martes 1 de julio de 2014:

— 9.30 horas: D. Juan José Gravalos Lazaro (Director General de la CAl entre julio de 1985 y enero de 2001).

— 10.15 horas: D. Luis Calvera Serrano (Director General de la CAl entre enero de 2001 y septiembre de
2005. Director General Adjunto entre 1987 y 2001. Presidente de CAl Inmuebles, S.A. desde su constitucién en
marzo de 2000 hasta septiembre de 2001).

— 11.00 horas: D. Tomds Garcia Montes (Director General de la CAl entre septiembre de 2005 y diciembre de
2009. Director General Adjunto entre 1999 y 2005. Presidente de CAl Inmuebles, S.A. desde septiembre de 2001
hasta diciembre de 2009).

— 11.45 horas: D. Antonio Herndndez Borja (Director General Adjunto de la CAl desde abril de 2001 hasta
su jubilacién en abril de 2008).

— 12.30 horas: D. Juan Antonio Garcia Toledo (Director de la Asesoria Juridica de la CAl entre 1990 y 2005,
Director de Relaciones Institucionales y Corporativas entre 2005 y 2007, Subdirector General entre 2007 y 2009,
asi como Director General Adjunto entre enero de 2009 y noviembre de 2011).

— 13.15 horas: D. José Bertol Deito (Director del Segmento de Clientes Particulares entre 1995 y 2000, Res-
ponsable de la Red de Distribucién entre julio de 2001 y abril de 2008, de Negocio de Clientes desde abril de 2008
hasta julio de 2008. Director del Area de Riesgos Crediticios entre julio de 2008 y septiembre de 2010).

Lunes 7 de julio de 2014:

— 9.30 horas: D. Agustin Lalaguna Aranda (entré en CAl en 1998, en el Departamento de mercado de capi-
tales y tesoreria; a partir de 2006, pasa a la divisién de participadas y grupo financiero; desde 2012 Director de
Participadas e Inmobiliario del Banco Grupo Caja3).

— 10.15 horas: D. Juan Antonio Iglesias Garijo (Responsable de CAl Inmuebles entre el 1 de agosto de 2006 y
el 12 de julio de 2010, pero, con anterioridad, en el Departamento comercial de 2001 a 2005 y en el Departamento
de Vivienda en 2006).

— 11.00 horas: D. Javier Ratén Ramas (Directivo de CAl Inmuebles desde el 28 de septiembre de 2005 y con
anterioridad en Area de Vivienda y también Director de la oficina de CAl en Madrid).

— 11.45 horas: D. Julidn Puente Paniagua (Responsable del Area de Vivienda de CAl desde marzo de 1993
hasta su prejubilacién, en marzo de 2007).

— 12.30 horas: D. Fernando Casasnovas Bravo (Responsable Segmento de Vivienda CAl desde abril de 2008
y, posteriormente, de Banco Grupo Caja3, hasta marzo de 2012. Director del Area de Negocio Inmobiliario de
Banco Grupo Caja3 entre marzo de 2012 y junio de 2013).

— 13.15 horas: D. Oscar Benito Benito (Directivo de CAl Inmueles entre el 20 de septiembre de 2005 y el 30
de septiembre de 2007, habia entrado en CAl en 1975, pasando posteriormente a ser Director de oficina, puesto al
que volvié en 2007). )

— 16.30 horas: D. Carlos Montén Molina (Director del Area de Administracién y Control de Riesgos de CAl
desde septiembre de 2005 y de Banco Grupo Caja3 hasta septiembre de 2010; actualmente, trabaja en una socie-
dad participada del Banco Grupo Caja3).

— 17.15 horas: D. Agustin Garcia Inda (Responsable de Cumplimiento Normativo de CAl desde 2005 y de
Banco Grupo Caja3 hasta noviembre de 2010. Responsable de Auditoria Interna de Banco Grupo Caja3 desde
diciembre de 2010 hasta julio de 2011).

— 18.00 horas: D. Francisco Javier Alfaro Navarro (Director Territorial de Madrid desde 2002 hasta enero de
2010; miembro del Consejo de Administracién de CAl Inmuebles y del de algunas de sus sociedades participadas).
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— 18.45 horas: D. Ramén Marrero Gémez (Socio y/o administrador de determinadas sociedades mercantiles
cuyo objeto social es la promocién inmobiliaria en las que participaba como socio CAIl Inmuebles, S.A. (sociedad
participada al 100% por CAl).

Martes 8 de julio de 2014

— 9.30 horas: D.° Victoria Camarena Grau (Secretaria General Seccién Sindical U.G.T. en CAl; actualmente,
portavoz de U.G.T. en Caja3).

— 10.15 horas: D. Miguel Angel Villalba Grao (Coordinador Seccién Sindical CC.OO. en CAl; en la actuali-
dad, también, responsable de la agrupacién del sector financiero de CC.OO. Aragén).

— 11.00 horas: D. Gonzalo Postigo Zabay (Presidente Seccién Sindical ASIPA en CAl; también preside la
Confederacién Sindical de Cajas ~CIC—, a la que ASIPA pertenece).

— 11.45 horas: D. Fernando Foncea Ferraz (Socio Auditor sector financiero, responsable de Deloitte Aragén,
firmante de los informes de auditoria relativos a las cuentas anuales de la CAl de los afios 2008, 2009 y 2010).

— 12.30 horas: D. Jorge Montalbo Todoli (Socio Auditor Deloitte, Responsable de la auditoria a la CAl entre
2003-2007; socio firmante de un informe especial de procedimientos acordados para CAl, en agosto de 2010, en
el marco del SIP con Caja Circulo Catélico de Burgos y Caja Badajoz).
| — 13.15 horas: D. José Luis Escold Autor (Presidente de la entidad fundadora de la CAl, Accién Social Caté-
ica).

— 14.00 horas: D. Manuel Pardos Vicente (Presidente de AICAR-ADICAE).

Lunes 14 de julio de 2014:

— 9.30 horas: D. Eduardo Bandrés Moliné (Consejero de Economia, Hacienda y Empleo del Gobierno de
Aragén desde julio de 1999 hasta junio de 2006).

— 10.15 horas: D. Alberto Larraz Vileta (Consejero de Economia, Hacienda y Empleo del Gobierno de Aragén
desde junio de 2006 hasta julio de 2011).

— 11.00 horas: D. Francisco Bono Rios (Consejero de Economia y Empleo del Gobierno de Aragén desde julio
de 2011 hasta la fecha).

— 11.45 horas: D. José M.“ Bescés Ramén (Representante del Gobierno de Aragén en la Comisién de Control
de la CAl desde mayo de 2000 hasta julio de 2011).

Martes 15 de julio de 2014:

— 9.30 horas: D. Jerénimo Martinez Tello (Director del Departamento del Banco de Espafia encargado de la
supervisién de las Cajas de Ahorros desde mayo de 2008 hasta abril de 2009 y, desde esta Gltima fecha hasta
noviembre de 2012, Director General de supervisién del Banco de Espaiial).

— 10.15 horas: D. José Luis Gonzdlez Garcia (Inspector del Banco de Espaiia, asignado al seguimiento de la

CAl entre los afios 2008 y 2011).
4. CALENDARIO DEFINITIVO DE COMPARECENCIAS

Sobre el calendario inicial, se fueron introduciendo modificaciones debidas a una gran variedad de circunstan-
cias. Como premisa de partida, hemos de decir que la Comisidn tuvo en cuenta la negativa que el Instituto Nacional
de Estadistica habia dado a la otra Comisién de investigacién que se encontraba desarrollando sus trabajos coetd-
neamente en las Cortes y, por ello, en lugar de solicitar de dicho organismo la colaboracién necesaria para facilitar
las direcciones postales de empadronamiento de algunas de las personas citadas a comparecer, nos dirigimos, en
primer lugar, a la Delegacién del Gobierno de Aragén para evitar la consiguiente demora que se habria producido
con la reiteracién de la negativa del INE. Este habia rehusado facilitar domicilios a la otra Comisién, pretextando,
primero, que las Cortes de Aragén como institucién solicitante no eran una Administracién piblica. Arguyd, ademds,
con base en la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Cardcter Personal, que
ninguna de las excepciones a la necesidad de consentimiento expreso del titular para la cesién de los datos persona-
les consignadas en su articulo 11 resultaba de aplicacién a las Cortes, desconociendo asi que el Reglamento de la
Cémara es una norma con rango de ley que faculta a las Comisiones de investigacién para requerir la presencia de
cualquier persona y que esta era la razén por la cual se recababan los datos solicitados. A la vista de la negativa a
colaborar, esta Comisién de investigacién descarté a priori dirigirse al INE. Por su parte, la Delegacién del Gobierno
nos facilité los domicilios que desconociamos de las personas llamadas a comparecer que constaban en los archivos
policiales, pero, en algunos casos, las direcciones postales proporcionadas resultoronc}allidas.

Pormenorizando las variaciones que se produjeron sobre el calendario de comparecencias inicialmente previsto
por la Comisién, en relacién con la primera sesién a celebrar el dia 19 de junio, los tres comparecientes citados
solicitaron disponer de un tiempo inicial de exposicién de veinte minutos en lugar de, entre cinco y diez, acordando
la Comisién conceder esa ampliacién con cardcter excepcional, dado que se trataba de la primera sesién de com-
parecencias y que en ella debia aportarse una visién gloqu de la gestién de la institucién. Ello motivé un cambio en
el horario de citacién del segundo y del tercero de los comparecientes del dia.

En relacién con la tercera sesién a celebrar el dia 30 de junio, la comparecencia por videoconferencia de don
Eduardo Ruiz de Temifio Bravo, prevista inicialmente para las 17.15 horas, debia retrasarse hasta las 18.30 por
estar ocupado el equipo de videoconferencia a esa misma hora por la otra Comisién de investigacién constituida
en las Cortes de Aragén para estudiar, analizar y depurar las responsabilidades politicas, si las hubiera, sobre la
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organizacién, funcionamiento y gestién de la sociedad piblica Plaza y el desarrollo del proyecto de la plataforma
logistica de Zaragoza. Ello motivé la decisién de pasar al dltimo compareciente de la mafiana a las 17.15 horas de
la tarde.

Previamente a la sesién de comparecencias a celebrar el dia 1 de julio de 2014, don José Bertol Deito adujo ra-
zones médicas, certificadas por colegiado profesional, para no comparecer, por lo que la Comisién de investigacién
acordé dispensar la presencia fisica del Sr. Bertol Deito y sustituirla por la contestacidn a un cuestionario por escrito,
que se le hizo llegar de forma que tuviera conocimiento del mismo en el dia en que habria tenido que comparecer
ante la Comisién, para tratar de preservar la confidencialidad de las preguntas.

El dia 1 de julio, se hallaba prevista, a las 11 horas, la comparecencia de don Tomés Garcia Montes, que, sin
embargo, no se presentd. El Sr. Garcia Montes habia sido requerido en forma vy, al efecto, con fecha 17 de junio
de 2014, tuvo salida el correspondiente requerimiento firmado por el Presidente de las Cortes de Aragén y con los
requisitos y apercibimientos exigidos por el Reglamento de esta Cédmara y por el Cédigo Penal. No obstante, a fecha
1 de julio, la Comisién no habia tenido constancia de la recepcién del requerimiento por parte del Sr. Garcia Montes,
por lo que, al confirmar, ese mismo dia, su incomparecencia, se acordé volver a enviarle un nuevo requerimiento a la
direccién postal que nos fue proporcionada por la Delegacién del Gobierno en Aragén, procedente de los archivos
policiales, citdndole para comparecer el dia 15 de julio, a las 11 horas. Asimismo, la Comisién acordé volver a
dirigirse a la Delegacién del Gobierno en Aragdn para comprobar si podian acceder a otra direccién postal del Sr.
Garcia Montes en ofro municipio, solicitando aquella, en su caso, la oportuna colaboracién de otras Delegaciones
de Gobierno en otras Comunidades Auténomas o de otros érganos u organismos. Se acordé también dirigirse al
Instituto Nacional de Estadistica para solicitar la cesién del dato correspondiente al domicilio postal del Sr. Garcia
Montes, a partir de los padrones de los municipios espafioles, asi como dirigirse al Instituto Nacional de la Seguri-
dad Social por si asimismo pudieran facilitar a la Comisién de Investigacién un domicilio del Sr. Garcia Montes al
que dirigir el requerimiento de comparecencia. También se comentaron otras posibles actuaciones, como dirigirse al
Colegio Notarial de Aragén para que por un Notario se diera fe de la realizacién de un segundo requerimiento al
Sr. Garcia Montes en el domicilio en Zaragoza facilitado por la Delegacién del Gobierno; solicitar a los Registros de
la Propiedad de Zaragoza la acreditacién, en su caso, de la efectiva propiedad del Sr. Garcia Montes de la citada
vivienda; remitir al Presidente de la Fundacién CAl un escrito para que facilitase, en su caso, el domicilio de los
Sres. Garcia Montes y Marrero Gémez o, en su defecto, de sus representantes legales en el procedimiento seguido
ante el Juzgado de Instruccién nim. 4 de Zaragoza; y dirigirse a este Juzgado para que facilitara el nombre de los
representantes legales de los sefores citados.

No obstante, con fecha 4 de julio de 2014, tuvo entrada en el Registro de las Cortes de Aragén (nim. 6745),
escrito del Sr. Garcia Montes en el que, tras aclarar que su domicilio particular y fiscal se hallaba en Madrid desde
hace afos, lo facilitaba a efectos de que se le citara a comparecer, sefialando que estaba deseando participar en
la Comisién. Se le envié entonces el correspondiente requerimiento para el sefialado 15 de julio, a las 11 horas,
en que comparecié efectivamente. El Instituto Nacional de Estadistica, por cierto, contesté a nuestro requerimiento
de colaboracién mediante escrito que tuvo entrada en el Registro de las Cortes con fecha 31 de julio (ndm. 7482),
aduciendo que la Comisién de investigacién no habia acreditado el cumplimiento de los requisitos establecidos en
el articulo 56, apartados 1.b) y c), 2, 4 y 5 del Reglamento de las Cortes de Aragén, vy, en definitiva, pretextando
razones formales sin justificacidn para negar su colaboracién con casi un mes de retraso.

En relacién con la sesién de comparecencias del 7 de julio de 2014, don Agustin Lalaguna Aranda solicitd,
por razones laborales, comparecer a Gltima hora de la tarde en lugar de a primera de la mafiana. Asimismo,
se acordé que la ltima de las comparecencias previstas por la mafiana, del Sr. Montén Molina, pasara a ser la
primera de la tarde, reajustdndose, en consecuencia, los horarios de citaciones de los demds comparecientes de
la jornada vespertina.

La dltima incidencia relativa al calendario inicial de comparecientes del dia 7 de julio se refiere al Sr. Marrero
Gémez, cuya presencia se hallaba prevista a las 18.45 horas, pero que no se presenté. El Sr. Marrero Gémez habia
sido requerido en forma para comparecer ante la Comisién de investigacién, constando que, con fecha 18 de junio
de 2014, tuvo salida el correspondiente requerimiento firmado por el Presidente de las Cortes de Aragén y con los re-
quisitos y apercibimientos exigidos por el Reglamento de esta Camara y por el Cédigo Penal. No obstante, a fecha 7
de julio, la Comisién no habia tenido constancia de la recepcién del requerimiento por parte del Sr. Marrero Gémez,
por lo que, al confirmar, ese mismo dia, su incomparecencia, se acordé volver a enviarle un nuevo requerimiento
a la direccién postal que nos fue proporcionada por la Delegacién del Gobierno en Aragén, citéndole para para
comparecer el dia 15 de julio, a las 11.45 horas. Asimismo, la Comisién acordé volver a dirigirse a la Delegacién
del Gobierno en Aragén para comprobar si podian acceder a otra direccién postal del Sr. Marrero Gémez en otro
municipio, solicitando aquella, en su caso, la oportuna colaboracién de otras Delegaciones de Gobierno en otras
Comunidades Auténomas o de ofros érganos u organismos. Se acordé también dirigirse al Instituto Nacional de
Estadistica para solicitar la cesién del dato correspondiente al domicilio postal del Sr. Marrero Gémez, a partir de
los padrones de los municipios espafioles, asi como enviar al Procurador de los Tribunales que el Sr. Marrero Gémez
tenia acreditado en el procedimiento seguido ante el Juzgado de Instruccién nimero 4 de Zaragoza, un nuevo reque-
rimiento de comparecencia ante la Comisién de investigacién, prevista para el 15 de julio, para su traslado urgente
al interesado. El Sr. Marrero Gémez acabé compareciendo, efectivamente, el dia 15 de julio.

En relacién con la sesidén del dia 8 de julio, los cambios fueron los siguientes. El Sr. Montalbo Todoli, cuya
comparecencia estaba prevista para las 12.30 horas, comunicé con anterioridad que se encontraria en Boston en
esa fecha, manifestando su posibilidad de comparecer el dia 15 de julio. En relacién con ello, la Comisién acordé
preferible que el Sr. Montalbo Todoli contestara por escrito al cuestionario que se le envié a su domicilio de forma
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que le llegara el mismo dia en que habria tenido que comparecer ante la Comisién para tratar de preservar la confi-
dencialidad de aquel. A consecuencia de dicho cambio, se modificé el horario de citacién de los Sres. Escold Autor
y Pardos Vicente, que quedé fijado en las 12.30 y 13.15 horas, respectivamente.

En cuanto a los comparecientes del dia 14 de julio, el Gnico cambio consistié en el de la hora de citacién del Sr.
Larraz Vileta, que solicité poder asistir a Gltima hora de la mafiana para atender una citacién judicial.

Por lo que respecta al dia 15 de julio, inicialmente estaban citados a comparecer D. Jerénimo Martinez Tello,
Director General de Supervisién del Banco de Espafia entre abril de 2009 y octubre de 2012, y D. José Luis Gon-
zélez Garcia, Inspector del Banco de Espaiia. Sin embargo, con fecha 10 de julio pasado, se recibié en las Cortes
de Aragén un escrito del Secretario General del Banco de Espafia en el que tras aducir que, de conformidad con
lo dictaminado por el Consejo de Estado, «no resulta obligatorio atender las solicitudes de comparecencias de em-
pleados y autoridades del Banco de Espaia realizadas por comisiones de investigacién de émbito autonémico» y
que, «en el supuesto de que tales personas decidieran comparecer voluntariamente, estarian sujetas, en todo caso, al
deber de secreto que les impone» la normativa aplicable, sefialaba que la Comisién Ejecutiva del Banco de Espaiia,
en su sesién de 8 de julio de 2014, habia acordado proponer a la Comisién de investigacién que la comparecencia
voluntaria de las dos personas requeridas pudiera efectuarse por escrito. La Comisién de investigacion acepté dicha
propuesta y decidié dirigirse al Secretario General del Banco de Espafia para comunicar dicha aceptacién y remitir
el cuestionario de preguntas que se formulaban a los Sres. Martinez Tello y Gonzdlez Garcia.

Atendidas todas las circunstancias que se acaban de relatar, el calendario definitivo de comparecencias quedd
como sigue, afiadiéndose a continuacién del compareciente el nimero de Anexo con que figura el cuestionario que
se le formulé:

Jueves 19 de junio de 2014:

— 16.30 horas: D. Juan Pemdn Gavin (Secretario del Consejo de Administracién de CAl desde mayo de 2006
hasta mayo de 2010; Presidente de CAl desde mayo de 2010; vicepresidente de Caja3 y Presidente de Caja3 de
enero a julio de 2013; actualmente, Presidente de la Fundacién CAl, miembro del Consejo de Administracién de
Ibercaja Banco y miembro de la comisién ejecutiva de Ibercaja Banco), al que se formulé el cuestionario que figura
como Anexo V.

— 17.15 horas: D. Luis Miguel Carrasco Miguel (Director General de la CAl desde enero de 2010 hasta di-
ciembre de 2011. Consejero Delegado del Banco Grupo Caja3 desde diciembre de 2010 hasta julio de 2013), al
que se formulé el cuestionario que figura como Anexo V.

— 18.00 horas: D. Juan Alberto Rovira Tolosana (Responsable de control de gestién desde 2001 hasta 2005;
después responsable de planificacion y control de gestion, hasta 2010; desde entonces, Director del Area de Control
Global del Riesgo del Banco Grupo Caja3), al que se formulé el cuestionario que Flguro como Anexo VI.

Martes 24 de junio de 2014:

— 16.30 horas: D. Fernando Gil Martinez (Presidente de la CAl entre mayo de 2000 y mayo de 2006), al que
se formulé el cuestionario que figura como Anexo VIL.

— 17.15 horas: D. Rafael Alcdzar Crevillén (Presidente de la CAl entre mayo de 2006 y mayo de 2008; Pre-
sidente de la Comisién de Control entre mayo de 2002 y mayo de 2004; Secretario del Consejo de Administracién
entre mayo de 2004 y mayo de 2006, asi como miembro del Consejo de Administracién entre mayo de 2008 y
diciembre de 2009), al que se formulé el cuestionario que figura como Anexo VIII.

— 18.00 horas: D. Antonio Aznar Grasa (Presidente de la CAl entre mayo de 2008 y mayo de 2010, asi como
Vicepresidente Primero y miembro del Comité de Préstamos entre mayo de 2002 y mayo de 2008), al que se formulé
el cuestionario que figura como Anexo IX.

Lunes 30 de junio de 2014

— 9.30 horas: D. José Luis Casao Barrado (Consejero general en la asamblea de 1996 a 2000; vocal y secre-
tario del consejo de administracién de 2000 a 2004, asi como Presidente de la Comisién de Control entre mayo de
2004 y mayo de 2008), al que se formulé el cuestionario que figura como Anexo X.

— 10.15 horas: D. Guillermo Garcia-Mercadal Garcia-Loygorri (Vicepresidente de la Comisién de Control entre
mayo de 2010 y diciembre de 2013. Vocal de dicha Comisién desde 2004), al que se formulé el cuestionario que
figura como Anexo XI.

— 11.00 horas: D. Francisco Javier Basols Boteller (Vocal de la Asamblea General desde mayo de 2004 y
Vocal de la Comisién de Control entre mayo de 2006 y diciembre de 2013), al que se formulé el cuestionario que
figura como Anexo XII.

— 11.45 horas: D. Andrés Hueso Iranzo (Responsable de Auditoria Interna entre 1995 y 2001), al que se
formulé el cuestionario que figura como Anexo XII.

— 12.30 horas: D. José Manuel Ibdiiez Moral (Responsable de Auditoria Interna entre abril de 2001 y septiem-
bre de 2007. Director del Area de Negocio Inmobiliario entre marzo de 2010 y julio de 2011), al que se formulé el
cuestionario que figura como Anexo XIV.

— 16.30 horas: D. Antonio Roy Berdejo (Director de zona y, posteriormente, director de la Red de Ventas de
CAl desde 2008 a 2010, Responsable de Riesgos Crediticios desde marzo de 2010 y Director de Riesgos de Banco
Grupo Caja3 en Aragén), al que se formulé el cuestionario que figura como Anexo XV.
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— 17.15 horas: D. Miguel Pradel Benesenes (Responsable de Auditoria Interna entre octubre de 2007 y diciem-
bre de 2010, asi como miembro del Consejo de Administracién entre 1988 y 1992, y entre 2000-2004, en ambas
ocasiones en representacién de los empleados), al que se formulé el cuestionario que figura como Anexo XVI.

— 18.30 horas: D. Eduardo Ruiz de Temifio Bravo (por videoconferencia) (Consejero general de CAl desde
2002, Vocal del Consejo de Administracién y miembro del Comité Ejecutivo de Inversiones de mayo de 2004 a mayo
de 2008, asi como Presidente de la Comisién de Control entre mayo de 2008 y octubre de 2013), al que se formulé
el cuestionario que figura como Anexo XVII.

Martes 1 de julio de 2014

— 9.30 horas: D. Juan José Grévalos Lazaro (Director General de la CAl entre julio de 1985 y enero de 2001),
al que se formulé el cuestionario que figura como Anexo XVIII.

— 10.15 horas: D. Luis Calvera Serrano (Director General de la CAl entre enero de 2001 y septiembre de
2005. Director General Adjunto entre 1987 y 2001. Presidente de CAl Inmuebles, S.A. desde su constitucién en
marzo de 2000 hasta septiembre de 2001), al que se formulé el cuestionario que figura como Anexo XIX. Compa-
rece acompafiado por el Letrado D. Joaquin Sola Martinez, con nimero de colegiado 745.

— 11.45 horas: D. Antonio Herndndez Borja (Director General Adjunto de la CAl desde abril de 2001 hasta
su jubilacién en abril de 2008), al que se formulé el cuestionario que figura como Anexo XX.

— 12.30 horas: D. Juan Antonio Garcia Toledo (Director de la Asesoria Juridica de la CAl entre 1990 y 2005,
Director de Relaciones Institucionales y Corporativas entre 2005 y 2007, Subdirector General entre 2007 y 2009,
asi como Director General Adjunto entre enero de 2009 y noviembre de 2011), al que se formulé el cuestionario que
figura como Anexo XXI.

— No comparecié fisicamente don José Bertol Deito (Director del Segmento de Clientes Particulares entre 1995

y 2000, Responsable de la Red de Distribucién entre julio de 2001 y abril de 2008, de Negocio de Clientes desde
obrll de 2008 hasta julio de 2008. Director del Area de Riesgos Crediticios entre julio de 2008 y septiembre de
2010), sino que se le remitid por escrito a su domicilio el cuestionario que figura como Anexo XXII.

Lunes 7 de julio de 2014:

— 9.30 horas: D. Juan Antonio Iglesias Garijo (Responsable de CAl Inmuebles entre el 1 de agosto de 2006 y
el 12 de julio de 2010, pero, con anterioridad, en el Departamento comercial de 2001 a 2005 y en el Departamento
de Vivienda en 2006), al que se formulé el cuestionario que figura como Anexo XXIII.

— 10.15 horas: D. Javier Ratén Ramas (Directivo de CAl Inmuebles desde el 28 de septiembre de 2005 y, con
anterioridad, en Area de Vivienda y también Director de la oficina de CAl en Madrid), al que se formul el cuestio-
nario que flgurc como Anexo XXIV.

— 11.00 horas: D. Julién Puente Paniagua (Responsable del Area de Vivienda de CAl desde marzo de 1993
hasta su prejubilacién, en marzo de 2007), al que se formulé el cuestionario que figura como Anexo XXV.

— 11.45 horas: D. Fernando Casasnovas Bravo (Responsable Segmento de Vivienda CAl desde abril de 2008
y, posteriormente, de Banco Grupo Caja3, hasta marzo de 2012. Director del Area de Negocio Inmobiliario de
Banco Grupo Caja3 entre marzo de 2012 y junio de 2013), al que se formulé el cuestionario que figura como Anexo
XXVI.

— 12.30 horas: D. Oscar Benito Benito (Directivo de CAl Inmueles entre el 20 de septiembre de 2005 y el 30
de septiembre de 2007, habia entrado en CAl en 1975, pasando posteriormente a ser Director de oficina, puesto al
que volvié en 2007), al que se formulé el cuestionario que figura como Anexo XXVII.

— 16.30 horas: D. Carlos Montén Molina (Director del Area de Administracién y Control de Riesgos de CAl
desde septiembre de 2005 y de Banco Grupo Caja3 hasta septiembre de 2010; actualmente, trabaja en una socie-
dad participada del Banco Grupo Caja3), al que se formulé el cuestionario que figuro como Anexo XXVIII.

— 17.15 horas: D. Agustin Garcia Inda (Responsable de Cumplimiento Normativo de CAl desde 2005 y de
Banco Grupo Caja3 hasta noviembre de 2010; Responsable de Auditoria Interna de Banco Grupo Caja3 desde
diciembre de 2010 hasta julio de 2011), al que se formulé el cuestionario que figura como Anexo XXIX.

— 18.00 horas: D. Francisco Javier Alfaro Navarro (Director Territorial de Madrid desde 2002 hasta enero de
2010; miembro del Consejo de Administracién de CAl Inmuebles y del de algunas de sus sociedades participadas),
al que se formulé el cuestionario que figura como Anexo XXX.

— 18.45 horas: D. Agustin Lalaguna Aranda (entré en CAl en 1998, en el Departamento de mercado de cao-
pitales y tesoreria; a partir de 2006, pasa a la divisién de participadas y grupo financiero; desde 2012 Director de
Participadas e Inmobiliario del Banco Grupo Caja3), al que se formulé el cuestionario que figura como Anexo XXXI.

Martes 8 de iulio de 2014:

— 9.30 horas: D.? Victoria Camarena Grau (Secretaria General Seccién Sindical U.G.T. en CAl; actualmente,
portavoz de U.G.T. en Caja3), al que se formulé el cuestionario que figura como Anexo XXXII.

— 10.15 horas: D. Miguel Angel Villalba Grao (Coordinador Seccién Sindical CC.OO. en CAl; en la actuali-
dad, también, responsable de la agrupacién del sector financiero de CC.OO. Aragén), al que se formul el cuestio-
nario que figurc como Anexo XXXIII.

— 11.00 horas: D. Gonzalo Postigo Zabay (Presidente Seccién Sindical ASIPA en CAl; también preside la Con-
federacién Sindical de Cajas ~CIC—, a la que ASIPA pertenece), al que se formulé el cuestionario que figura como
Anexo XXXIV.
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— 11.45 horas: D. Fernando Foncea Ferraz (Socio Auditor sector financiero, responsable de Deloitte Aragén,
firmante de los informes de auditoria relativos a las cuentas anuales de la CAl de los afios 2008, 2009 y 2010), dl
que se formulé el cuestionario que figura como Anexo XXXV.

— No comparecié fisicamente don D. Jorge Montalbo Todoli (Socio Auditor Deloitte, Responsable de la auditoria
a la CAl entre 2003-2007; socio firmante de un informe especial de procedimientos acordados para CAl, en agosto
de 2010, en el marco del SIP con Caja Circulo Catélico de Burgos y Caja Badajoz), sino que se le remitié por escrito
a su domicilio el cuestionario que figura como Anexo XXXVI.

— 12.30 horas: D. José Luis Escold Autor (Presidente de la entidad fundadora de la CAl, Accién Social Caté-
lica), al que se formulé el cuestionario que figura como Anexo XXXVII.

— 13.15 horas: D. Manuel Pardos Vicente (Presidente de AICAR-ADICAE), al que se formulé el cuestionario que
figura como Anexo XXXVIII.

Lunes 14 de julio de 2014:

— 9.30 horas: D. Eduardo Bandrés Moliné (Consejero de Economia, Hacienda y Empleo del Gobierno de
Aragén desde julio de 1999 hasta junio de 2006), al que se formulé el cuestionario que figura como Anexo XXXIX.

— 11.00 horas: D. Francisco Bono Rios (Consejero de Economia y Empleo del Gobierno de Aragén desde julio
de 2011 hasta la fecha), al que se formulé el cuestionario que figura como Anexo XL.

— 11.45 horas: D. José M.? Bescés Ramén (Representante del Gobierno de Aragén en la Comisién de Control
de la CAl desde mayo de 2000 hasta julio de 2011), al que se formulé el cuestionario que figura como Anexo XLI.

— 13.30 horas: D. Alberto Larraz Vileta (Consejero de Economia, Hacienda y Empleo del Gobierno de Aragén

en la Legislatura desde junio de 2006 hasta julio de 2011), al que se formulé el cuestionario que figura como Anexo
XLII.

Martes 15 de julio de 2014:

— No comparecié fisicamente don D. Jerénimo Martinez Tello (Director del Departamento del Banco de Espafia
encargado de la supervisién de las Cajas de Ahorros desde mayo de 2008 hasta abril de 2009 y, desde esta Ultima
fecha hasta noviembre de 2012, Director General de Supervisién del Banco de Espaiia), sino que se le remitié por
escrito el cuestionario que figura como Anexo XLIII.

— No comporeciéC}isicomente don José Luis Gonzdlez Garcia (Inspector del Banco de Espaiia, asignado al se-
guimiento de la CAl entre los afios 2008 y 2011), sino que se le remitié por escrito el cuestionario que figura como
Anexo XLIV.

— 11.00 horas: D. Tomds Garcia Montes (Director General de la CAl entre septiembre de 2005 y diciembre de
2009. Director General Adjunto entre 1999 y 2005. Presidente de CAl Inmuebles, S.A. desde septiembre de 2001
hasta diciembre de 2009), al que se formulé el cuestionario que figura como Anexo XLV.

— 11.45 horas: D. Ramén Marrero Gémez (Socio y/o administrador de determinadas sociedades mercantiles
cuyo objeto social es la promocién inmobiliaria en las que participaba como socio CAl Inmuebles, S.A. (sociedad
participada al 100% por CAl), al que se formulé el cuestionario que figura como Anexo XLVI.

5. SOLICITUD DE INFORME JURIDICO A RAIZ DE VARIOS DOCUMENTOS APORTADOS DURANTE LA
SUSTANCIACION DE LAS COMPARECENCIAS

A raiz de una documentacién presentada en el Registro General de la Cdmara (con nimero 6875) por uno de
los comparecientes, D. Carlos Montén Moling, con fecha 11 de julio, en la que se denunciaban diversas presuntas
irregularidades cometidas por el Sr. Garcia Montes en su etapa como Director General de la CAl, al coincidir este
hecho con la entrega a la Comisién de investigacién por el Sr. Garcia Montes, el dia 15 de julio, al concluir su com-
parecencia, de un informe de fecha 14 de diciembre de 2009, elaborado por tres directivos de la CAl a peticién del
Presidente y de los dos Vicepresidentes de la entidad, con relacién precisamente a las denuncias formuladas por el
Sr. Montén Moling, se solicité de los Servicios Juridicos la emisién de un informe sobre la procedencia de la remisién
con cardcter inmediato al Ministerio Fiscal de la documentacién presentada por el Sr. Montén Molina, por si los
hechos en ella denunciados pudieran ser constitutivos de delito y no resultara oportuno esperar a la conclusién de
los trabajos de la Comisién de investigacién y a la aprobacién, en su caso, por el Pleno de las Cortes del Dictamen
correspondiente. El mencionado informe figura como Anexo XLVII.

XIl. METODOLOGIA SEGUIDA PARA LA ELABORACION DE LAS CONCLUSIONES

Como se deduce de la lectura de los distintos cuestionarios que se formularon a los comparecientes, la Comisién
de investigacién agrupé las preguntas que se les dirigieron en torno a los siguientes bloques: I. Informacién General
del Compareciente; Il. Causas de la situacién de la CAl; lll. Negocio inmobiliario y negocio financiero; IV. Riesgos a
priori; V. Control; VII. Praxis; y VII. Efectos de la integracién. Aunque no a todos los comparecientes se les formularon
preguntas de todos los apartados en funcién del perfil profesional por el que habian sido llamados, la Comisién de
investigacién hizo el esfuerzo de agrupar, en esos como maximo siete bloques, todas las preguntas que se realiza-
ban.

Asi las cosas, la informacién obtenida con las respuestas a las preguntas del bloque | ha sido utilizada para com-
pletar la informacién de los comparecientes que se proporciona en los apartados XI.3 y XI.4 del presente documento
de Antecedentes. Por su parte, a partir de las respuestas a las preguntas de los otros seis bloques, la Comisién acordd
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encargar a los Letrados la realizacién de un resumen obijetivo cruzado de las facilitadas por los comparecientes de
un mismo dia de modo que se obtuviera ocho documentos resumen, reflejo, respectivamente, de la gestién integral
de la CAl (comparecientes del dia 19 de junio); de la gestidn institucional cronoldgica de la entidad (comparecientes
del dia 24 de junio); del control de la gestiéon (comparecientes del dia 30 de junio); de la gestidn de alta direccién
(comparecientes del dia 1 de julio, més el testimonio del Sr. Garcia Montes, que comparecié el dia 15 del citado
mes); de la gestién de las sociedades participadas por la CAl (comparecientes del dia 7 de julio); del contexto de la
gestién empresarial de la CAl, representado por tres perspectivas, como son la de los sindicatos, la de la auditoria
externa y la de Accién Social Catélica como entidad funcﬁjdorc de la CAl (todos ellos comparecientes del dia 8 de
julio); y, finalmente, de la tutela externa de la entidad financiera, proveniente tanto del GoFl))ierno de Aragén como
del Banco de Espaiia (comparecientes del dia 14 de julio y previstos para el 15).

Esos ocho documentos resumen elaborados por ,os Letrados adscritos a la Comisién de investigacién tenian,
como mdximo, seis apartados: causas de la situacién de la CAl; negocio inmobiliario y negocio financiero; riesgos a
priori; control; praxis; y efectos de la integracién. A partir de ellos, la Comisién decidié extraer las correspondientes
conclusiones temdticas respetando los seis apartados aunque reordenando estos segin un criterio légico en: andlisis
de riesgos; praxis; control; causas de la situacién de la CAl; negocio inmobiliario y financiero, y efectos de la inte-
gracién. Resultaron entonces los ocho documentos de conclusiones temdticas que figuran como Anexos XLVIIl a LV.

Con posterioridad, la Comisién abordé el cruce y discusién de las conclusiones teméticas para extraer conclusio-
nes generales en esos seis apartados que reflejan la gestién de la CAl como objeto investigado.
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ANEXOS A LA PRIMERA PARTE DEL DICTAMEN

ANEXO |
MODELO DE REQUERIMIENTO DE COMPARECENCIA

El Pleno de las Cortes de Aragén, en sesién celebrada los dias 27 y 28 de marzo de 2014 acordé la creacién de
una Comisién de investigacién para analizar la gestidn de la Caja de Ahorros de la Inmaculada desde el afio 2000.

Dicha Comisién, en sesién de «<KFECHA» de 2014, ha acordado requerir la comparecencia de <NOMBRE», a
fin de responder a las cuestiones que le sean planteadas por los miembros de la Comisién en relacién con el objeto
de la misma.

Esta comparecencia tendrd lugar en la sede de las Cortes de Aragén, Palacio de la Aljaferia, el dia «<FECHA»,
a las <HORA».

La comparecencia se desarrollard de la siguiente forma:

En primer lugar, dispondrd, si asi lo desea, de un tiempo méximo de cinco minutos para exponer lo que estime
conveniente en relacién con el objeto de la Comisién o para facilitar a los miembros de la misma la informacién que
considere oportuna. A continuacién, los miembros de la Comisién efectuardn las preguntas que consideren adecua-
das para su contestacién de forma individualizada. Por Gltimo, podrd intervenir, si lo estima oportuno, cerrando la
comparecencia.

Por oftro lado, le indico que la Mesa de la Cdmara y la Comisién de Investigacion velarén por el respeto de los
siguientes derechos:

— Derecho a no declarar contra si mismo.

— Derecho a no confesarse autor de ilicito penal o administrativo.

— Derecho al secreto profesional y a la cldusula de conciencia en los t#érminos previstos en la legislacién vigente.

— Derecho al honor, a la intimidad y a la propia imagen.

Ademds, si durante la celebracién de la comparecencia entendiera que se estdn vulnerando estos o cualesquiera
otros de sus derechos constitucionales, podrd solicitar la intervencién de la Comisién para su garantia, con una
expresa indicacién del derecho que considere vulnerado y de la causa de la presunta vulneracién, resolviendo la
Comisién al respecto.

Junto a ello, le comunico el derecho a hacerse acompanar en la comparecencia de la persona que, con cuarenta
y ocho horas de antelacién y por escrito dirigido a la Comisién, designe para asistirle. En el caso de que en ésta
concurriera la condicién de Letrado, se hard constar expresamente con indicacién del nimero de colegiado. El acom-
pafiante no tendré en la comparecencia derecho de voz.

Los gastos que, como consecuencia de la comparecencia, se deriven para el compareciente, le serdn abonados,
una vez justificados en forma debida, con cargo al Presupuesto de las Cortes de Aragén.

Finalmente, le comunico que este requerimiento se efectia bajo los apercibimientos ordenados en el articulo 64.4
del Reglamento de las Cortes de Aragén y en los articulos 502.1 y 502.3 del Cédigo Penal, que a continuacién se
transcriben:

«Art. 64.4 del Reglamento de las Cortes de Aragén:

Las Comisiones de Investigacién |...)

4. Para el desempefio de su misién podrdn requerir, por conducto del Presidente de las Cortes, la presencia de
cualquier persona para ser oida. Los extremos sobre los que deba informar la persona requerida deberdn serle
comunicados con una antelacién minima de tres dias. La citacién se hard bajo apercibimiento de las sanciones esta-
blecidas en el Cédigo Penal. Al inicio de cada comparecencia, el Presidente de la Comisién advertird al convocado
de la sancién que el Cédigo Penal establece para quien falte a la verdad en su testimonio.»

«Articulo 502.1 del Cédigo Penal:

1. Los que, habiendo sido requeridos en forma legal y bajo apercibimiento, dejaren de comparecer ante una
Comisién de investigacién de las Cortes Generales o de una Asamblea Legislativa de Comunidad Auténoma, serdn
castigados como reos del delito de desobediencia. Si el reo fuera autoridad o funcionario piblico, se le impondra
ademds la pena de suspensién de empleo o cargo piblico por tiempo de seis meses a dos afos.»

«Articulo 502.3 del Cédigo Penal:

3. El que convocado ante una comisién parlamentaria de investigacién faltare a la verdad en su testimonio serd
castigado con la pena de prisién de seis meses a un afio o multa de 12 a 24 meses.»

Zaragoza, * de junio de 2014.

JOSE ANGEL BIEL RIVERA

«NOMBRE»
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ANEXO 1l
NOTAINFORME SOBRE EL REGIMEN DE OBLIGATORIEDAD DE LAS COMPARECENCIAS
ANTE LAS COMISIONES DE INVESTIGACION, QUE SE ELEVA A LA COMISION DE INVESTIGACION
PARA ANALIZAR LA GESTION DE LA CAJA DE AHORROS DE LA INMACULADA DESDE EL ANO 2000

I. OBLIGATORIEDAD PARA CUALQUIER PERSONA DE COMPARECER ANTES LAS COMISIONES PAR-
LAMENTARIAS DE INVESTIGACION

Si el punto de partida en la configuracién de la investigacién parlamentaria fue el articulo 76 de la Constitucién
Espafiola (al posibilitar la creacién en las Cortes Generales de Comisiones de investigacién sobre cualquier asunto
de interés publico y hacer obligatoria, bajo sancién, la comparecencia ante ellas), la referencia para el estudio de di-
chas Comisiones, asi como del estatuto juridico del compareciente, es la Ley Orgdnica 5/1984, de 24 de mayo, de
comparecencia ante las Comisiones de Investigacién del Congreso y del Senado o de ambas Cémaras. Esta norma
se propuso el desarrollo normativo de los supuestos y consecuencias del incumplimiento voluntario de la obligacién
de comparecer ante una Comisién de investigacién, asi como la determinacién de los derechos reconocidos a la
persona requerida para informar, eso si, en principio, cuando se trate de Comisiones de investigacién creadas en las
Cortes Generales.

El articulo 1.1 LO 5/1984 reitera la obligacién de comparecer ante el requerimiento de las Comisiones de in-
vestigacién de todos los ciudadanos espafioles y los extranjeros que residan en Espafia. Ese mismo articulo, en su
apartado segundo, impone a las Mesas de las Camaras la salvaguarda del respeto a la intimidad y el honor de las
personas, el secreto profesional, la cldusula de conciencia y los demds derechos constitucionales. El articulo 2 de la
citada Ley Orgdnica impone una serie de garantias proceJilmentoles a las que deberdn ajustarse los requerimientos
de comparecencia.

Aunque en esos y en el resto de articulos, el legislador ha configurado, con esta Ley Orgénica, lo mds parecido
que podemos encontrar en nuestro ordenamiento al estatuto juridico del compareciente ante una Comisién de inves-
tigacién, tiene como inconveniente que, como se ha anticipado, es una Ley dirigida a regular los diferentes aspectos
de la comparecencia ante Comisiones de investigacién de las Cortes Generales, por lo que, de su dmbito de aplica-
cién, parecen quedar excluidas las Comisiones autonémicas de investigacién. Un inconveniente que, sin embargo,
discute un sector de la doctrina, que considera que si podria serles de aplicacién dado el titulo competencial del
Estado para aprobar dicha Ley Orgdnica, que no es otro que el de la regulacién de las condiciones bdsicas que
garantizan la igualdad de todos los espafioles en el cumplimiento del deber constitucional de comparecer ante una
Comisién de investigacién, ex articulo 149.1.1° CE. Sea como fuere, las dudas sobre la extensién o no a las Comi-
siones de investigacién autonémicas no se dan en la regulacién penal sobre la materia.

La Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, modificada en este punto por la Ley Orgdnica
15/2003, de 25 de noviembre, tipificé la conducta de quienes, habiendo sido requeridos en forma legal y bajo
apercibimiento, dejaran de comparecer ante las Comisiones de Investigacién de las Cortes Generales o de las Asam-
bleas Legislativas de las Comunidades Auténomas (art. 502.1), asi como el comportamiento de quienes, convocados
ante una Comisién de esa naturaleza, falten a la verdad en su testimonio (art. 502.3).

En la redaccién del precepto y en la tipificacién de los dos delitos antedichos, no se contempla excepcién ninguna
respecto de la obligacién general de comparecer y, por ello, en los mismos términos generales se han redactado
todos los preceptos de los Reglamentos parlamentarios que regulan esta cuestién, asi como las resoluciones presiden-
ciales supletorias de los mismos que se han aprobado. De su lectura resulta que la obligacién rige para cualquier
persona siempre y cuando haya sido requerida a comparecer legalmente y habiendo sido advertida de las conse-
cuencias que tendria su incomparecencia.

Segin ha sefalado la doctrina, ni siquiera regirian ante las Comisiones parlamentarias de investigacién las exclu-
siones de comparecencia ante los Tribunales que para determinadas autoridades recogen los articulos 411y 412 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, que establecen un fuero especial y que constituyen una excepcién a la obligacién
de comparecer a requerimiento judicial de todos los residentes en el territorio espafiol prevista en el articulo 410 de
esa misma Ley.

Tampoco es obstaculo para acudir a una Comisién de Investigacién que el requerido revista la condicién de
imputado en un proceso penal dada la diferente naturaleza que tienen la investigacién judicial y la parlamentaria.
Las Comisiones de investigacién no son tribunales ni gozan de las facultades que tienen los érganos judiciales y se
dirigen a depurar responsabilidades politicas, por lo que no les corresponde, en primera instancia, perseguir actua-
ciones delictivas aunque estas puedan ponerse de manifiesto en el curso de sus investigaciones, en cuyo caso habrdn
de comunicarlo al Ministerio Fiscal. El deber de comparecer persiste aun tratdndose de personas en situacién de
prisién. Igualmente, la doctrina ha resaltado que puede requerirse a un magistrado para que comparezca y declare
ante una Comisién de investigacidn sobre hechos conocidos a causa y en ejercicio de sus funciones siempre y cuando
no hayan sido declarados secretos.

Finalmente, por citar ofro de los casos producidos en Espafia, una Comisién de investigacién creada en las Cor-
tes Valencianas sobre la Caja de Ahorros del Mediterraneo siguié considerando obligatoria la comparecencia del
exgobernador y otros siete responsables del Banco de Espafia y del Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria,
pese a que los servicios juridicos de aquel y el propio Consejo de Estado arguyeron que la normativa del Banco de
Espafia exigia un deber de secreto y que las Cortes Valencianas no eran foro idéneo para la exigencia de respon-
sabilidades de autoridades nacionales, porque los servicios juridicos de dicha Asamblea autonémica pretextaron,
a nuestro juicio con razdn, que la exigencia de secreto de la informacién no justificaba la negativa a comparecer y
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que dicha informacién podia legitimamente ser interesada por una Comisién de investigacién autonémica y no solo
por las Cortes Generales.

En conclusién, hay obligacién para cualquier persona de comparecer ante las Comisiones parlamentarias de
investigacién si ha sido llamada en tiempo y forma, bajo amenaza de denunciar al Ministerio Fiscal la incompare-
cencia. Igualmente es obligatorio que el llamado a deponer diga la verdad y su incumplimiento constituye también
un ilicito penal. Ahora bien, el compareciente podrd guardar silencio y negarse a contestar ciertas cuestiones si
considera, justificadamente, que alguno de sus derechos constitucionales puede resultar afectado para lo cual podré
acudir al acto de comparecencia asistido por un abogado. A la vista de la configuracién del articulo 502.1 del Cé-
digo Penal, el ordenamiento no sanciona de ninguna manera la comparecencia sin declaracién aunque no pareceria
l6gica una asistencia sin una minima informacién.

Asi las cosas, los Reglamentos de los distintos Parlamentos espafioles y las resoluciones supletorias de los mismos,
reiterando la méxima de la obligacién de comparecer de cualquier persona, han tratado de desarrollar los requisitos
temporales y formales que deben reunir los requerimientos (antelacién minima con la que deben enviarse y elementos
que deben contener, incluidos los extremos sobre los que haya de versar el testimonio del requerido), conteniendo
algunas de las resoluciones supletorias aludidas el modelo oportuno para efectuar dichos requerimientos.

Algunos Parlamentos esparioles han reconducido la precisa salvaguardia de los derechos reconocidos por la
Constitucién a los comparecientes ante una Comisién de investigacién a la necesidad de que se haga referencia a
tales derechos tanto en la notificacién del requerimiento como en el propio acto de la comparecencia formal ante la
Comisién, antes de iniciarse la declaracién, por medio de su Presidente. Todo ello puede verse en el siguiente Apén-
dice documental que se aporta a modo ilustrativo.

Il. APENDICE DOCUMENTAL DE DERECHO PARLAMENTARIO COMPARADO SOBRE LAS COMPARE-
CENCIAS ANTE LAS COMISIONES DE INVESTIGACION

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Articulo 52 del Reglamento del Congreso de los Diputados:

«2. Las Comisiones de Investigacién elaborardn un plan de trabajo y podrdn nombrar Ponencias en su seno y
requerir la presencia, por conducto de la Presidencia del Congreso, de cualquier persona para ser oida. Tales com-
parecencias se ajustardn a lo dispuesto en la Ley prevista en el articulo 76.2 de la Constitucién, y responderdn, en
todo caso, a los siguientes requisitos:

a) La notificacién del requerimiento para comparecer y de los extremos sobre los que se deba informar habré de
hacerse con quince dias de antelacién, salvo cuando, por concurrir circunstancias de urgente necesidad, se haga
con un plazo menor, que en ningun caso serd inferior a tres dias.

b) En la notificacién, el ciudadano requerido serd advertido de sus derechos y obligaciones y podr& comparecer
acompaiado de la persona que designe para asistirlo».

SENADO

Articulo 60.2 del Reglamento del Senado:

«2. Las Comisiones de Investigacién podrdn requerir la presencia de cualquier persona para declarar ante las
mismas con los efectos previstos en la ley que desarrolle lo dispuesto en el articulo 76.2 de la Constitucién».

PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Articulo 52 del Reglamento del Parlamento de Andalucia:

«2. Las Comisiones de Investigacién elaborardn un plan de trabajo y podrén nombrar Ponencias en su seno,
asi como requerir la presencia, por conducto de la Presidencia del Parlamento, de cualquier persona para que sea
oida. Los extremos sobre los que deba informar la persona requerida deberdn serle comunicados con quince dias de
antelacién, salvo cuando, por concurrir circunstancias de urgente necesidad, se haga con un plazo menor, que en
ningUn caso serd inferior a tres dias. En la notificacién, dicha persona serd informada de sus derechos y obligaciones
conforme a lo dispuesto en este Reglamento, y podrd comparecer acompafada de quien designe para asistirla.»

Resolucion de la Presidencia del Parlamento de Andalucia, de 14 de junio de 2012, sobre or-
ganizacion y funcionamiento de las Comisiones de Investigacion.

«[...)

Primero. La composicién de las Comisiones de Investigacién serd determinada por la Mesa del Parlamento, oida
la Junta de Portavoces, adoptando todas sus decisiones atendiendo al criterio de voto ponderado. Cada uno de los
Portavoces contard en la Comisién con tantos votos cuantos parlamentarios integren su respectivo Grupo.

Segundo. En la sesién constitutiva de las Comisiones de Investigacién se elegird al Presidente de la Comisidn,
quien en caso de ausencia serd sustituido por otro miembro de su Grupo parlamentario perteneciente a la Comisién.
Actuard como Secretario de la Comisién el Letrado que asista a la misma.

Tercero: 1. Los requerimientos para comparecer ante las Comisiones de Investigacién se formulardn mediante
citacién fehaciente de la Presidencia de la Cdmara y en forma de oficio, en el que se hard constar:

a. La fecha del acuerdo de requerimiento y la Comisién de Investigacién ante la que se ha de comparecer.

b. El nombre, apellidos y direccién del requerido.

c. El lugar, dia y hora de la comparecencia.
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d. El apercibimiento de que si dejare de comparecer incurrird en el delito de desobediencia previsto en el articulo
502.1 del Cédigo Penal.

e. Los extremos sobre los que debe versar el testimonio del requerido.

f. La referencia expresa al respeto de los derechos reconocidos por la Constitucién vy, especialmente, a la intimi-
dad y al honor de las personas, el secreto profesional y la cldusula de conciencia.

2. Cuando la persona requerida redna la condicién de funcionario pidblico se enviard copia de la citacién a su
superior jerdrquico, a los solos efectos, de su conocimiento.

3. El requerido podréd comparecer acompaiiado de la persona que designe para asistirlo, quién no tendré dere-
cho de voz en la comparecencia.

4. El requerimiento a personas juridicas se entenderd dirigido a sus representantes legales.

5. Cuando a juicio de la Presidencia de la Cémara se pusieran de manifiesto causas que justifiquen la incompa-
recencia, podrd efectuarse una ulterior citacién en los términos antes indicados

Cuarto: 1. Con anterioridad a la declaracién ante la Comisién, su Presidente advertird al compareciente de lo
establecido en el articulo 502.3 del Cédigo Penal para el que convocado ante una Comisién parlamentaria de In-
vestigacioén, faltare a la verdad en su testimonio.

2. El requerido tendrd derecho a no declarar contra si mismo, a no confesarse responsable de ilicito penal o ad-
ministrativo, al secreto profesional y a la cldusula de conciencia en los términos previstos en la legislacién vigente.

3. Si durante la celebracién de la comparecencia, el compareciente entendiese que se estd vulnerando cualquiera
de sus derechos constitucionales, podré solicitar la intervencién de la Mesa de la Comisién para su garantia, con
expresa indicacién del derecho que considera vulnerado y de la causa de la presunta vulneracién, resolviendo la
Mesa al respecto.

Quinto: De las incomparecencias o presuntos falsos testimonios que pudieran ponerse de manifiesto en el dicta-
men de la Comisién de Investigacién la Mesa del Parlamento, a través de su Presidencia, dard traslado al Ministerio
Fiscal para el ejercicio de acciones cuando proceda.

Los plazos sefialados en este apartado se entienden referidos siempre a periodos ordinarios de sesiones.

Sexto: Los gastos que como consecuencia de la comparecencia se deriven para el compareciente le serdn abona-
dos, una vez debidamente justificados, con cargo al presupuesto de la Camara.

Séptimo: Esta resolucién entrard en vigor el mismo dia de su publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento de
Andalucia y se publicard también en el Boletin Oficial de la Junta de Andaluciax.

CORTES DE ARAGON

Articulo 64.4 del Reglamento de las Cortes de Aragén:

«4. Para el desempefio de su misién podrdn requerir, por conducto del Presidente de las Cortes, la presencia
de cualquier persona para ser oida. Los extremos sobre los que deba informar la persona requerida deberén serle
comunicados con una antelacién minima de tres dias. La citacién se haré bajo apercibimiento de las sanciones esta-
blecidas en el Cédigo Penal. Al inicio de cada comparecencia, el Presidente de la Comisién advertird al convocado
de la sancién que el Cédigo Penal establece para quien falte a la verdad en su testimonio.

JUNTA GENERAL DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Articulo 74 del Reglamento de la Junta General del Principado de Asturias:

«3. Las Comisiones de investigacién podrdn recabar la comparecencia de cualquier persona para ser oida en el
asunto para cuya investigacién se haya creado la Comisién. Cuando las comparecencias sean propuestas por dos
Grupos Parlamentarios o una quinta parte de los miembros de la Comisién se entenderdn pedidas a menos que en el
plazo de dos dias algin Grupo se oponga por escrito dirigido a la Mesa de la Comisién, en cuyo caso la solicitud
de la comparecencia se someterd a votacién de la Comisién. Los extremos sobre, los que deba informar la persona
requerida deberdn serle comunicados con una antelacién minima de cuatro dias. La citacién se hard bajo apercibi-
miento de las sanciones en el Cédigo Penal.

4. Al inicio de cada comparecencia, el Presidente de la Comisién advertird al convocado de la sancién que el
Cédigo Penal establece para quien falte a la verdad en su testimonio.

Resolucion general 2/1V, de 20 de octubre de 1998, de la Presidencia de la Junta General,
sobre comparecencias ante las Comisiones de investigacién

Primero

»1. Los requerimientos para comparecer ante las Comisiones de investigacién de la Junta General se formularén,
con arreglo al modelo anejo a esta resolucién, mediante citacién fehaciente de la Presidencia de la Camara y en
forma de oficio, en el que se har& constar:

»a) La fecha del acuerdo de requerimiento y la Comisién de investigacién ante la que se ha de comparecer.

»b) El nombre, apellidos y direccién del requerido.

»c) El lugar, el dia y la hora de la comparecencia.

»d) El asunto sobre el que deba versar el testimonio del requerido.

»e) La referencia expresa a los derechos referidos en el apartado segundo de esta resolucién.

»f) El apercibimiento de las responsabilidades tipificadas en el Cédigo Penal para quien dejare de comparecer.

»2. La notificacién del requerimiento habrd de hacerse con una antelacién minima de cuatro dias respecto de la
fecha en que haya de comparecer el requerido.

»3. El requerimiento a personas juridicas se entenderd dirigido a sus representantes legales.
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»4. Cuando en el requerido concurra la condicién de empleado piblico, se enviard copia de la citacién a su
superior jerdrquico, si lo hubiera.

»5. Cuando, a juicio de la Presidencia de la Camara, se pongan de manifiesto causas que justifiquen la incom-
parecencia del requerido, podré efectuarse una ulterior citacién en los términos previstos en los puntos anteriores.

Segundo

»1. La comparecencia se desarrollard en la forma prevista en el articulo 202 del Reglamento de la Junta General,
con excepcién de lo dispuesto en la letra c) del punto 2, y, en su defecto, de conformidad con lo que resuelva la Mesa
de la Comisién de acuerdo con la de la Cédmara.

»2. El compareciente podrd hacerse acompariiar de la persona que, con cuarenta y ocho horas de antelacién y
por escrito dirigido a la Presidencia de la Comisién, designe para asistirle. En el caso de que en ésta concurriera la
condicién de letrado, se hard constar expresamente con indicacién del nimero de colegiado. El acompafante no
tendrd en la comparecencia derecho de voz.

»3. El requerido tendré derecho a no declarar contra si mismo, a no confesarse responsable de ilicito penal o
administrativo, al secreto profesional y a la cldusula de conciencia en los términos previstos en la legislacién vigente.

»4. Ademds, si durante la celebracién de la comparecencia el compareciente entendiera que se estd vulnerando
cualquiera de sus derechos constitucionales solicitaré la intervencién de la Mesa de la Comisién para su garantia,
con expresa indicacién del derecho que considere vulnerado y de la causa de la presunta vulneracién, resolviendo
la Mesa al respecto.

»5. Los gastos que, como consecuencia de la comparecencia, se deriven para el compareciente le serdn abona-
dos, una vez justificados en forma debida, con cargo al presupuesto de la Junta General.

»6. Al inicio de la comparecencia, el Presidente de la Comisién advertird al convocado de la sancién que el
articulo 502.3 del Cédigo Penal establece para quien falte a la verdad en su testimonio ante una Comisién parlamen-
taria de investigacién y hard indicacién expresa de los derechos que, con arreglo a lo dispuesto en los apartados
anteriores, tiene el compareciente.

»Tercero

»De las incomparecencias o presuntos falsos testimonios que pudieran ponerse de manifiesto en el dictamen de la
Comisién de investigacién la Mesa de la Cdmara, a través de su Presidencia, daré traslado al Ministerio Fiscal para
el ejercicio de acciones cuando proceda.

»Cuarto

»Esta resolucién entra en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta General del
Principado de Asturias.

»Anexo. Requerimiento para comparecer ante las Comisiones de investigacion de la Junta
General del Principado de Asturias

»1. Fecha del acuerdo de requerimiento de la comparecencia y Comisién de investigacién ante la que se ha de
comparecer.

»2. Nombre, apellidos y direccién del requerido.

»3. Lugar, dia y hora de la comparecencia.

»4. Asunto sobre el que debe versar el testimonio del requerido.

»5. Indicacién de derechos del requerido.

»Lla Mesa de la Cdmara y la Mesa de la Comisién de investigacion velardn por el respeto al requerido de los
siguientes derechos: Derecho a no declarar contra si mismo. Derecho a no confesarse de ilicito penal o administra-
tivo. Derecho al secreto profesional y a la cldusula de conciencia en los términos previstos en la legislacién vigente.
Cualesquiera otros derechos constitucionales que el compareciente considere vulnerados. Derecho a hacerse acom-
pafar en la comparecencia de la persona que, con cuarenta y ocho horas de antelacién y por escrito dirigido a la
Presidencia de la Comisién, designe para asistirle. En el caso de que en ésta concurriera la condicién de letrado, se
hard constar expresamente con indicacién del nimero de colegiado. El acompafiante no tendré en la comparecencia
derecho de voz.

»Los gastos que, como consecuencia de la comparecencia, se deriven para el compareciente, le serdn abonados,
una vez justificados en forma debida, con cargo al presupuesto de la Junta General.

»6. Apercibimiento de responsabilidades y sanciones.

»Este requerimiento se efectia bajo los apercibimientos ordenados en el articulo 502.1, en relacién con el articulo
556, y en el articulo 502.3, todos ellos del Cédigo Penal, asi como del articulo 74.6 del Reglamento de la Junta
General del Principado de Asturias y del apartado tercero de la Resolucidn 2/1V, de 20 de octubre de 1998, de la
Presidencia de la Junta General, sobre comparecencias ante las Comisiones de investigacién: Articulo 502.1 del
Cédigo Penal: Los que, habiendo sido requeridos en forma legal y bajo apercibimiento, dejaren de comparecer ante
una Comisién de investigacién de las Cortes Generales o de una asamblea legislativa de Comunidad Auténoma
serdn castigados como reos del delito de desobediencia.

Si el reo fuera autoridad o funcionario pdblico, se le impondrd ademds la pena de suspensién de empleo o cargo
pUblico por tiempo de seis meses a dos afios. Articulo 556 del Cédigo Penal: Los que [...] resistieren a la autoridad
o sus agentes, o los desobedecieren gravemente, en el ejercicio de sus funciones. serdn castigados con la pena de
prisién de seis meses a un afo. Articulo 502.3 del Cédigo penal: El que convocado ante una Comisién parlamentaria
de investigacién faltare a la verdad en su testimonio serd castigado con la pena de prisién de seis meses a un afio
o multa de seis a doce meses. Articulo 74.6 del Reglamento de la Junta General: Las conclusiones aprobadas por el
Pleno se publicardn en el Boletin Oficial del Parlamento y serén comunicadas al Consejo de Gobierno, sin perjuicio
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de que, en su caso, la Mesa de la Cémara las traslade al Ministerio Fiscal para el ejercicio de acciones cuando
proceda».

Apartado tercero de la Resolucién 2/1V, de la Presidencia de la Junta General: De las incomparecencias o pre-
suntos falsos testimonios que pudieran ponerse de manifiesto en el dictamen de la Comisién de investigacién la Mesa
de la Cémara, a través de su Presidencia, dard traslado al Ministerio Fiscal para el ejercicio de acciones cuando
proceda.

»/. Fecha y firma del Presidente de la Junta General».

PARLAMENTO DE LAS ILLES BALEARS

Articulos 55.2 y 56 del Reglamento del Parlamento de las llles Balears:

«55.2. Las comisiones de investigacién elaborardn un plan de trabajo y podrdn nombrar ponencias en su seno
y requerir la presencia, a través de la Presidencia del Parlamento de las llles Balears, de cualquier persona para ser
oida».

«Articulo 56

1. El requerimiento al que se refiere el apartado 2 del articulo anterior se efectuard mediante citacién fehaciente
en la que se hard constar:

a) La fecha del acuerdo y la comisién de investigacién ante la cual se debe comparecer.

b) El nombre y los apellidos de la persona requerida, asi como su domicilio.

c) El lugar, el dia y la hora de la comparecencia, asi como la advertencia expresa de las responsabilidades en
las que pudiera incurrir en caso de incomparecencia.

d) Los extremos sobre los cuales debe informar la persona requerida.

e) La referencia expresa a los derechos reconocidos a la persona compareciente.

2. La citacién deberd realizarse con quince dias de antelacién respecto de la fecha de comparecencia. En caso
de urgencia, la comisién podrd acordar que se realice en un plazo menor que, en ningln caso, serd inferior a tres
dias.

3. El requerimiento a las personas juridicas se entenderd dirigido a las personas que las representen legalmente
que podrén comparecer acompaiiadas por aquéllas que designe el érgano de la administracién correspondiente.

4. los gastos de cardcter indispensable que como consecuencia del requerimiento se deriven para las personas
comparecientes, les serdn abonados, una vez sean justificados adecuadamente, con cargo al presupuestos de la
camara.

PARLAMENTO DE CANARIAS

Articulo 53.3 del Reglamento del Parlamento de Canarias:

«3. Las Comisiones de investigacién elaborardn un plan de trabajo y podrdn nombrar ponencias en su seno y
requerir la presencia, por conducto de la Presidencia del Parlamento, de cualquier persona para ser oida.

Dicho requerimiento deberd ser comunicado con una antelacién minima de quince dias, salvo cuando, por concu-
rrir circunstancias de urgente necesidad, se haga con un plazo menor, que en ningin caso serd inferior a tres dias.
La reduccién del plazo ordinario de comunicacién del requerimiento serd acordada de forma motivada.

El requerimiento se efectuard mediante citacién fehaciente, en la que se hard constar:

a) La fecha del acuerdo y la Comisién de investigacién ante la que se ha de comparecer.

b) El nombre y apellidos de la persona requerida.

c) El lugar, el dia y la hora de la comparecencia, con apercibimiento expreso de las responsabilidades en que
pudiera incurrir en caso de incomparecencia, segin las disposiciones vigentes.

d) Los extremos sobre los que deba informar la persona requerida.

e) La referencia expresa a los derechos reconocidos al compareciente, entre ellos el derecho a no contestar a las
preguntas que formulen los diputados, sin perjuicio del derecho que asiste a éstos, en todo caso, a realizarlas y a
que una transcripcién literal de las mismas se incorpore como anexo al acta de la correspondiente sesién.

En casos excepcionales, y para el supuesto en que no haya sido posible garantizar fehacientemente la comunica-
cién del requerimiento anterior, la Mesa de la Comisién podrd instar el auxilio de las autoridades competentes y sus
agentes».

PARLAMENTO DE CANTABRIA

Articulo 54.2 del Reglamento del Parlamento de Cantabria:

«2. Las Comisiones de investigacién elaborardn un plan de trabajo y podrdn nombrar Ponencias en su seno y
requerir la presencia, por conducto del Presidente del Parlamento, de cualquier persona para ser oida. Los extremos
Zobre los que deba informar la persona requerida deberdn serle comunicados con una antelacién minima de tres

ias».

Modelo de requerimiento para comparecer ante una Comision de Investigacion del Parla-
mento de Cantabria

«1. Fecha del Acuerdo en cuya virtud se requiere la comparecencia:

2. Nombre y apellidos del requerido:

3. Sefas de su domicilio:

4. Lugar, dia y hora en los que ha de celebrarse la comparecencia:

Lugar:
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Dia:

Hora:

5. Apercibimientos legales: Se efectia este requerimiento bajo los apercibimientos legales contenidos en el arti-
culo 502, apartados 1y 3, en relacién con el 556, del Cédigo Penal, aprobado por Ley Orgdnica 10/1995, de
23 de noviembre, en caso de incomparecencia o falso testimonio, relaciondndose todos ellos al dorso. Se transcribe
asimismo el Art. 54.5 del

Reglamento del Parlamento de Cantabria, de 26 de marzo de 2007.

6. Extremos sobre los que debe informarse:

Al dorso se relacionan expresamente los derechos que asisten al compareciente.

Santander, ... de ... de 2011.

EL PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE CANTABRIA,

RECIBI(Fecha y firma):

RELACION EXPRESA DE LOS DERECHOS QUE ASISTEN AL COMPARECIENTE

1.° El requerido no estard obligado a declarar sobre su ideologia, religién o creencias (art. 16.2 de la Constitu-
cién Espafolal).

2.° El requerido tiene derecho a que el Parlamento de Cantabria adopte las medidas precisas para garantizar sus
derechos al honor, a la intimidad y a la propia imagen, de acuerdo con los términos previstos en el art. 18 de la C.
E..

3.° El requerido tiene derecho a que se respeten las garantias constitucionales del secreto profesional y la cldusula
de conciencia en el ejercicio de las libertades que proclama el art. 20.1 d) de la C.E.

4.° El requerido tiene derecho a no declarar contra si mismo y a no confesarse culpable de ningin ilicito penal o
administrativo; en todo caso, le asiste el derecho constitucional a la presuncién de inocencia (art. 24.2 de la C.E.).

5.° El requerido tiene la obligacién de comparecer, pero no la obligacién legal de declarar. En todo caso, el
requerido tiene derecho a no declarar sobre hechos presuntamente delictivos, por razén de parentesco o de secreto
profesional, en los términos contenidos en la legislacién vigente (art. 24.2 de la C.E.).

6.° El compareciente podrd actuar acompanado de la persona que designe para asistirle. (Norma Tercera punto
4 de las Bdsicas sobre la composicién, organizacién y funcionamiento de la Comisién de Investigacién).

7.° Los gastos que, como consecuencia del requerimiento, se deriven para el obligado a comparecer le serdn
abonados, una vez debidamente justificados, con cargo al Presupuesto del Parlamento de Cantabria (Norma Tercera
punto 5 de las Bésicas sobre la composicién, organizacién y funcionamiento de la Comisién de Investigacién).

8.° Al compareciente le asisten, en todo momento, todos y cada uno de los derechos fundamentales consagrados
en la Constitucién Espafiola y los definidos en la legislacién de desarrollo que sean aplicables. Si en cualquier mo-
mento, durante la celebracién de la comparecencia, el compareciente entendiera que se estd vulnerando alguno de
estos derechos, solicitard la intervencién de la Mesa de la Comisién para su garantia, citando el derecho que consi-
dera vulnerado y las causas de la vulneracién, resolviendo la Mesa de la Comisién al respecto de forma inmediata.

APERCIBIMIENTOS LEGALES QUE SE HACEN AL REQUERIDO

— Avrticulo 502.1 del Cédigo Penal: «Los que, habiendo sido requeridos en forma legal y bajo apercibimiento,
dejaren de comparecer ante una Comisién de investigacién de las Cortes Generales o de una Asamblea Legislativa
de Comunidad Auténoma, serdn castigadas como reos del delito de desobediencia. Si el reo fuera autoridad o fun-
cionario publico, se le impondrd ademés la pena de suspensién de empleo o cargo piblico por tiempo de seis meses
a dos afos».

— Avrticulo 502.3 del Cédigo Penal: «El que convocado ante una Comisién parlamentaria de investigacién faltare
a la verdad en su festimonio, serd castigado con la pena de prisién de seis meses a un afio o multa de seis a doce
meses.

— Articulo 556 del Cédigo Penal: «Los que, [...], resistieren a la autoridad o a sus agentes, o desobedecieren
gravemente, en el ejercicio de sus funciones, serén castigados con la pena de prisién de seis meses a un afio».

CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA

Articulo 63 del Reglamento de las Cortes de Castilla-La Mancha:

«1. Una vez constituidas, las Comisiones de Investigacién elaborarén un plan de trabajo fijando sus actuaciones
y plazos, pudiendo nombrar ponencias en su seno.

2. Las Comisiones de Investigacién podrdn requerir la presencia, por conducto de la Presidencia de las Cortes,
de cualquier persona para que sea oida.

3. El requerimiento de comparecencia se efectuard mediante citacién fehaciente, en la que se hard constar:

a) La fecha del acuerdo y la Comisién de Investigacién ante la que se ha de comparecer.

b) El nombre y apellidos de la persona requerida, asi como su domicilio.

c) El lugar, el dia y la hora de la comparecencia, con apercibimiento expreso de las responsabilidades en que
pudiera incurrir en caso de incomparecencia.

d) Los extremos sobre los que deba informar la persona requerida.

e) La referencia expresa a los derechos reconocidos al compareciente.

4. La citacién habrd de realizarse con diez dias de antelacion respecto a la fecha de comparecencia. En caso de
urgencia la Comisién podré acordar que se haga con un plazo menor que, en ningin caso, serd inferior a tres dias.

5. El requerimiento a las personas juridicas se entenderd dirigido a sus representantes legales que podran com-
parecer acompafiados por aquellas personas que designe el érgano de administracién correspondiente.
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6. Los gastos que, como consecuencia del requerimiento se deriven para los comparecientes, les serédn abonados,
una vez justificados debidamente, con cargo al Presupuesto de la Camaras.

CORTES DE CASTILLA Y LEON

Articulo 50. 5 del Reglamento de las Cortes de Castilla y Leén:

«5. Las Comisiones de Investigacién elaborardn un plan de trabajo y podrén nombrar Ponencias en su seno y re-
querir la presencia, por medio de la Presidencia de las Cortes, de cualquier persona para que sea oida. Los extremos
;obre los que deba informar la persona requerida deberdn serle comunicados con una antelacién minima de tres

ias».

PARLAMENTO DE CATALUNA

Articulos 58.5 y 59 del Reglamento del Parlamento de Cataluiia

«5. Las comisiones de investigacién pueden requerir, por medio del presidente o presidenta del Parlamento, a
cualquier persona para prestar declaracién».

«Avrticulo 59. Regulacién de las comparecencias ante las comisiones de investigacién

1. Las comparecencias ante las comisiones de investigacién se rigen por las siguientes normas:

a) La comparecencia Unicamente puede requerirse con relacién a cuestiones que son competencia de la Genera-
lidad.

b) El presidente o presidenta del Parlamento firma el requerimiento, en el cual ha de constar de forma fehaciente el
acuerdo de requerimiento adoptado por la comisién, los datos de identificacién personal y el domicilio de la persona
requerida, el lugar, el dia y la hora en que se celebra la comparecencia y la cuestién sobre la cual debe informar.

¢) La notificacién del requerimiento debe efectuarse quince dias antes de la fecha de la comparecencia, salvo
que la comisién acuerde su urgencia, en cuyo caso el plazo es de cinco dias. En caso de que la comparecencia no
se celebre, debe reiterarse la citacién para que comparezca al cabo de tres dias, o al cabo de un dia, si se habia
acordado su urgencia.

d) La persona requerida debe ser advertida, en la notificacién, de sus derechos, sus obligaciones y sus eventuales
responsabilidades.

e) La persona requerida puede comparecer acompafiada de quien designe para asistirla.

f) La comparecencia se celebra de conformidad con el procedimiento establecido previamente por la mesa de la
comisién, de lo que debe informarse a quien comparece antes de iniciar su intervencién.

2. La mesa de la comisién, durante los trabajos de esta, debe velar por la salvaguardia del respeto a la intimidad,
el honor de las personas, el secreto profesional, la cléusula de conciencia y los demds derechos constitucionales.

3. Si la persona convocada desatiende, voluntariamente, el requerimiento de comparecer ante una comisién de
investigacién, la Mesa del Parlamento, debe dar cuenta de ello al ministerio fiscal, a efectos de sustanciar la respon-
sabilidad penal que pueda corresponderle. En la notificacién inicial, debe advertirsele de esta posible responsabili-
dad penal.

4. Las comparecencias, si asi lo acuerda explicitamente la comisién de investigacién, también pueden sustan-
ciarse por el procedimiento establecido por el articulo 49».

ASAMBLEA DE EXTREMADURA

Articulo 108 del Reglamento de la Asamblea de Extremadura:

«1. Una vez constituidas, las comisiones de investigacién elaborardn un plan de trabajo y fijarén sus actuaciones
y plazos. Asimismo, podrén nombrar ponencias en su seno.

2. Las comisiones de investigacién podrdn requerir la presencia, por conducto de la Presidencia de la Cémara,
de cualquier persona para que sea oida.

3. El requerimiento de comparecencia se efectuard mediante citacién fehaciente, en la que constardn:

a) La fecha del acuerdo y la comisién de investigacién ante la que se ha de comparecer.

b) El nombre y los apellidos de la persona requerida, asi como su domicilio.

c) El lugar, el dia y la hora de la comparecencia, con apercibimiento expreso de las responsabilidades en que
pudiera incurrir en caso de incomparecencia.

d) Los extremos sobre los que deba informar la persona requerida.

e) La referencia expresa de los derechos reconocidos al compareciente.

4. La citacién habrd de realizarse con diez dias de antelacién respecto a la fecha de comparecencia. En caso de
urgencia, la comisién podré acordar que se haga con un plazo menor, que en ningin caso serd inferior a tres dias.

5. El requerimiento a las personas juridicas se entenderd dirigido a sus representantes legales, que podrdn com-
parecer acompanados por aquellas personas que designe el érgano de la administracién correspondiente.

6. Los gastos debidamente justificados que como consecuencia del requerimiento se deriven para los compare-
cientes les serdn abonados con cargo al Presupuesto de la Cémara.

7. La comisién de investigacién puede pedir toda la documentacién que estime necesaria para su trabajo con-
forme a la legislacién vigente.

PARLAMENTO DE GALICIA

Articulo 52.2 del Reglamento del Parlamento de Galicia:

«2. Las Comisiones de Investigacién elaborardn un plan de trabajo y podrédn nombrar Ponencias en su seno y
requerir la presencia, por conducto de la Presidencia del Parlamento de Galicia, de cualquier persona para ser oida.
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Los extremos sobre los que deba informar la persona requerida habran de serle comunicados con una antelacién
minima de cinco dias. Los comparecientes serén advertidos de sus derechos asi como de la posibilidad de acudir
asistidos de Letrado».

PARLAMENTO DE LA RIOJA

Articulo 49.2 del Reglamento del Parlamento de La Rioja:

«2. La comparecencia de cualquier persona para ser oida en el asunto objeto de la Comisidn se ajustard a las
siguientes reglas:

a) El requerimiento para comparecer se formulard mediante citacién fehaciente de la Presidencia de la Cémara,
en la que se hard constar: La fecha del acuerdo en virtud del cual se requiere y la Comisién de Investigacién ante la
que se ha de comparecer.

El nombre y apellidos de la persona requerida, asi como su domicilio.

El lugar, el dia y la hora en que haya de comparecer, con apercibimiento expreso de las responsabilidades en
que pudiera incurrir en caso de no atender al citado requerimiento.

Los extremos sobre los que deba informar la persona requerida.

La referencia expresa a los derechos reconocidos al compareciente.

b) El requerimiento se realizaré con una antelacién minima de cuatro dias respecto a la fecha en que haya de
comparecer.

c) El requerimiento a las personas juridicas se entenderd dirigido a sus representantes legales, los cuales, de con-
formidad con el apartado siguiente podrén comparecer acompafados por aquellas personas que designe el érgano
de administracién correspondiente.

d) Previa conformidad de la Mesa de la Comisién, el requerido podrd comparecer acompafado de la persona
que designe para asistirlo.

e) Los gastos que como consecuencia del requerimiento se deriven para los comparecientes les serdn abonados,
una vez debidamente justificados, con cargo al presupuesto del Parlamento».

ASAMBLEA DE MADRID

Articulo 75 del Reglamento de la Asamblea de Madrid:

«3. Las Comisiones de Investigacién elaborardn un plan de trabajo y requerirdn, por conducto de la Presidencia,
la comparecencia ante ellas de cualquier persona para ser oida.

4. Los requerimientos de comparecencia se efectuardn mediante citacién fehaciente y en forma de oficio, en el
que se hard constar:

a) La fecha del acuerdo y la Comisién de Investigacién ante la que se ha de comparecer.

b) El nombre y apellidos del compareciente y las sefias de su domicilio.

c) El lugar, el dia y la hora de la comparecencia, con el apercibimiento de las responsabilidades en que se pu-
diera incurrir en caso de incomparecencia.

d) Los extremos sobre los que se debe informar.

e) La referencia expresa a los derechos reconocidos al compareciente.

La notificacién habra de hacerse con, al menos, tres dias de antelacién respecto de la fecha de la comparecencia.

Cuando el requerido reuniera la condicién de funcionario piblico se enviard copia de la citacién a su superior
jerdrquico, a los solos efectos de su conocimiento.

Si, a juicio del Presidente, se pusieran de manifiesto por el requerido causas que justifiquen la incomparecencia,
podré efectuarse una ulterior citacién en los mismos términos que la anterior.

El compareciente podrd actuar acompafiado de la persona que designe para asistirle.

Los gastos que, como consecuencia del requerimiento, se deriven para el compareciente serdn abonados, una vez
debidamente justificados, con cargo al Presupuesto de la Asambleas.

ASAMBLEA REGIONAL DE MURCIA

Articulo 73 del Reglamento de la Asamblea regional de Murcia:

«Las Comisiones de investigacién podrdn requerir, por conducto del Presidente de la Cdmara, la comparecencia
de cualquier persona para ser oida en el asunto cuya investigacién se efectia.

Los extremos sobre los que deba informar la persona requerida deberén serle comunicados con una antelacién
minima de tres dias. La citacién se hard mediante apercibimiento de las sanciones establecidas por incomparecencia
en el Cédigo Penal.

Asimismo, al inicio de la comparecencia, el Presidente de la Comisién advertird al convocado de la sancién que
el Cédigo Penal establece para quien falte a la verdad en su testimonio».

PARLAMENTO DE NAVARRA
Articulo 62.4 del Texto Refundido del Reglamento del Parlamento de Navarra:
«4. Las Comisiones de Investigacién elaborardn un plan de trabajo y podrédn nombrar Ponencias en su seno
y requerir la presencia, por conducto de la Presidencia del Parlamento, de cualquier persona para ser oida. Los
3xtremo§ sobre los que deba informar la persona requerida deberdn serle comunicados con una antelacién minima
e tres dias».
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PARLAMENTO VASCO

Articulo 59.2 del Reglamento del Parlamento vasco:

«2. Las comisiones de investigacién elaborardn un plan de trabajo y podrén requerir la comparecencia, por con-
ducto de la presidencia de la Cdmara, de cualquier particular, autoridad piblica o funcionaria o funcionario para
prestar declaracién.

Dicho requerimiento deberd ser comunicado con una antelacién minima de siete dias naturales, salvo cuando por
concurrir circunstancias de urgente necesidad se haga en un plazo menor, que en ningin caso serd inferior a tres
dias. El requerimiento se efectuard mediante citacién fehaciente, y en él se hard constar:

a) la fecha del acuerdo y la comisién de investigacién ante la que se ha de comparecer;

b) el nombre y apellidos de la persona requerida;

c) el lugar, dia 'y hora de la comparecencia, bajo apercibimiento expreso de las responsabilidades en que pudiera
incurrir en caso de incomparecencia, segin la legislacién vigente;

d) los extremos sobre los que deba informar la persona requerida;

e) la referencia expresa cﬂos derechos que asisten a la persona requerida, que, en todo caso, podrd venir acom-
paiada por la persona que designe para asistirla».

CORTS VALENCIANES

Articulo 53 del Reglamento de les Corts Valencianes:

«2. Las comisiones de investigacién elaborardn un plan de trabajo, podrdn nombrar ponencias en su seno y re-
querir la presencia, de acuerdo con la normativa aplicable y por medio del presidente o presidenta de Les Corts, de
cualquier personas para que sea oida.

Los extremos sobre los que deba informar la persona requerida deberén serle comunicados con una antelacién
minima de tres dias.

3. El presidente o presidenta de Les Corts, oida la comisién, podrd, en su caso, dictar las oportunas normas de
procedimiento, de acuerdo con la legislacién vigente».

Resolucién de caracter general 4/1V, de 22 de mayo de 1996, que regula las comparecencias
ante las Comisiones de Investigacion de les Corts Valencianes:

Articulo 1.° Lla Mesa de las Cortes Valencianas velard para que, dentro de las Comisiones de Investigacién,
queden salvaguardados el respeto a la intimidad y el honor de las personas, el secreto profesional, la cléusula de
conciencia y los demds derechos constitucionales.

Articulo 2.° El requerimiento para comparecer, de conformidad con lo establecido en el articulo 50.2 (actual arti-
culo 53.2) del RCV, se formulard mediante citacién fehaciente del Presidente de las Cortes Valencianas, en el que se
hard constar:

a) La fecha del acuerdo en virtud de cual se requiere a la Comisién de Investigacién ante la que debe comparecer.

b) El nombre y apellidos de la persona requerida, asi como el domicilio.

c) El lugar, el dia y la hora, en que haya de comparecer, con apercibimiento de las responsabilidades en que
pudiera incurrir en caso de no atender al citado requerimiento.

d) El tema sobre el que deba versar el testimonio.

e) La referencia expresa a los derechos reconocidos al compareciente.

Articulo 3.° La notificacién deberd realizarse con una antelacién minima de quince dias respecto a la fecha en que
haya de comparecer. En caso de urgencia la Mesa de las Cortes Valencianas, a peticién de la Mesa de la Comisién
o de un grupo parlamentario, podrd acordar en un plazo menor que, en ningin caso, seréd inferior a tres dias.

Articulo 4.° El requerimiento a las personas juridicas se entenderd dirigido a quienes ostenten su representacién
legal, los cuales podrdn comparecer acompafados por aquellas personas que designe el érgano social de adminis-
tracién correspondiente.

Articulo 5.° Cuando el requerido reuniera la condicién de funcionario piblico o personal al servicio de las admi-
nistraciones publicas, se enviard copia de la citacién a su superior jerdrquico, a los solos efectos de su conocimiento.

Articulo 6.° El acto de comparecencia para informar ante las Comisiones de Investigacién se desarrollard en la
forma prevista en el articulo 162 (actual articulo 168) del RCV, sin serle de aplicacién la Resolucién de la Presidencia
de las Cortes Valencianas 2/1V, de 17 de octubre de 1995, que determina el procedimiento de los turnos generales
de intervencién de los grupos parlamentarios en las comparecencias.

Articulo 7.° La persona requerida podré comparecer acompafada de la persona que designe para asistirla. Si
asi se optase deberd obtener la aprobacién de la Mesa de la Comisién, quien trasladard este acuerdo a la Mesa de
las Cortes.

Articulo 8.° Los gastos que, como consecuencia del requerimiento se deriven para los obligados a comparecer,
les serén abonados, una vez debidamente justificados, con cargo al presupuesto de las Cortes Valencianas.

Articulo 9.° En todo lo no previsto en la presente Resolucién serd de aplicacién, con cardcter supletorio, lo esta-
blecido en la Ley Orgénica 51/1984, de 24 de mayo, de comparecencia ante las Comisiones de Investigacién del
Congreso y del Senado.

En Zaragoza, a doce de mayo de 2014.

La Letrada
OLGA HERRAIZ SERRANO
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ANEXO Il
COBERTURA INFORMATIVA DE LA COMISION DE INVESTIGACION
PARA ANALIZAR LA GESTION DE LA CAJA DE AHORROS DE LA INMACULADA
DESDE EL ANO 2000

1. ACREDITACIONES

Habida cuenta del cardcter no publico (por contraposicidén a secreto) que se ha otorgado a las sesiones de
comparecencias de la Comisién de Investigacién, se permitird el acceso sin ningdn tipo de limitacién a la sede
parlamentaria por parte de todo aquel periodista o informador grafico que presente una credencial de cardcter
oficial. Cualquier duda o cuestién que surja sobre este extremo serd resuelta por la propia Comisién de investi-
gacién, que lo comunicaré a través del personal del Servicio de Documentacién y Comunicacién de las Cortes
de Aragén.

En todo caso, se solicitard, en todas aquellas convocatorias oficiales que se remitan a los medios de comunica-
cién, la conveniencia de que todo el personal que se desplace para cualquier tipo de cobertura informativa lo haga
media hora antes del inicio de la sesién matinal y vespertina en cada jornada de comparecencias.

2, COMPARECIENTES

Un miembro de la plantilla de las Cortes de Aragén dard la bienvenida en la recepcién del Palacio de la Alja-
feria al compareciente de turno con la intencién de acompafarle a la Sala Goya, donde podrd permanecer a la
espera hasta que sea requerido a la Sala Giménez Abad, en la que tendrén lugar las comparecencias ante la Co-
misién de investigacién. Si el compareciente viniera acompanado de un abogado, se le permitird a este acceder a
|c1]c Sala Giménez Abad, pero, si se tratara de cualquier otro acompariiante, se le indicard que deberd permanecer
afuera.

3. ESPACIOS FiSICOS

El personal de los medios de comunicacién acreditados podrd seguir las comparecencias en dos espacios fisicos:
desde la propia Sala Giménez Abad y desde la Sala de Prensa. En este sentido, y ante la carencia de medios técni-
cos, se ubicard a los medios audiovisuales en la Sala de Prensa, mientras que a la prensa escrita y las agencias se
les ofrecerd seguir las comparecencias en la Sala Giménez Abad donde se colocard un nimero de sillas suficiente y
que, en principio, no deberia generar problemas de espacio.

4. SENAL INSTITUCIONAL

La sefial institucional que se ofrecerd, tal y como se acordd, serd de cardcter interno y, por tanto, se circunscri-
bird a los grupos parlamentarios y a la sala de prensa, ademds de todos aquellos espacios que se acuerden por
necesidades que surjan. Al término de cada una de las sesiones de cada jornada (matinal y vespertina) se facilitaré
copia (DVD) a cada uno de los grupos parlamentarios, ademds de la copia que se suele facilitar a través de carpeta
compartida, mds las peticiones que haya que sumar por parte de los medios audiovisuales, en calidad para emitir.
No estd permitido el uso de la instalacién de la fibra éptica para enviar, en directo, la sefial a Aragén TV, con el fin
de no se produzca ningin tipo de agravio comparativo en la cobertura informativa. También se facilitard, como suele
ser habitual, cualquier testimonio sonoro en relacién con las comparecencias que se solicite por parte de los medios
de comunicacién.

Por ofra parte, la celebracién de las emisiones tendré prioridad, desde un punto de vista audiovisual, a cual-
quier actividad parlamentaria, cultural e institucional. En la Sala de Prensa, el canal 1 continuaré reservado para la
actividad parlamentaria habitual, mientras que el canal 2 se habilitard para la Comisién de investigacién. El canal
restante, el 3, se utilizard para las ruedas de prensa y demds actos o eventos que coincidan.

Los dos canales internos de televisién serdn reservados para la actividad parlamentaria y para los trabajos de
la Comisién de investigacién, mientras que las convocatorias de rueda de prensa se podrdn seguir a través de la
pdgina web.

5. COBERTURA GRAFICA.

Se permitird el acceso de los informadores grdficos a la Sala Giménez Abad al inicio de cada una de las com-
parecencias, por un tiempo que no exceda, aproximadamente, del minuto, con la intencién de evitar retrasos en el
ritmo de trabajo.

6. COBERTURA INFORMATIVA INSTITUCIONAL.

Ademds de atender las necesidades y peticiones de los periodistas acreditados, el Servicio de Documentacién y
Comunicacién emitird una nota oficial, de cardcter previo, para anunciar el programa de cada una de las jornadas
de comparecencias, asi como un resumen informativo al término de la sesién en la pdgina web institucional. Estas
dos notas se difundirdn también a través de las redes sociales. En el caso de Flicker, se incluirdn las instanténeas que,
desde un punto de vista informativo, se consideren oportunas para ilustrar las sesiones de trabajo.
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ANEXO IV ) ) )
CUESTIONARIO FORMULADO A D. JUAN MARIA PEMAN GAVIN
(19 de junio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE

1) Explique cudles han sido su desempefio profesional y sus responsabilidades de gestién en CAl desde el afio
2000 y hasta la actualidad.

2) sPor qué razones no han enviado toda la documentacién que le fue solicitada a la CAl por esta Comisién de
investigacion®

3) sEstén previstas indemnizaciones o retribuciones especiales para cuando Ud. abandone sus cargos en la enti-
dad? 3En qué han cambiado estas con respecto a la situacién anterior de la CAI2

Il. CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAl

4) En su opinién, scudles han sido las causas que han llevado a la CAl a la situacién en que se encuentra?

5) En qué porcentaje cuantificaria la responsabilidad de CAl Inmuebles en la situacién de la entidad financiera.

6) Dado el perfil de negocio minorista que caracterizaba a la CAl, scudles han sido en su opinién las razones por
las que se centrd casi por completo el negocio crediticio de la entidad en CAl inmuebles?

lIl. NEGOCIO INMOBILIARIO Y NEGOCIO FINANCIERO

7) sPodria explicarnos cémo ha evolucionado el negocio inmobiliario en CAl, quién lo ha gestionado y cémo se
ha gestionado? 3Quién y cémo pone en marcha en la CAl el proyecto inmobiliario?

I8) 2Qué drganos y qué cargos decidian fundamentalmente el crédito al sector promotor y a la adquisicién de
suelo?

9) 5Cudl era la metodologia con la que se gestionaba en la CAl el negocio inmobiliario?

10) 5Cudl ha sido la evolucién del negocio minorista financiero de CAl2

[V. RIESGOS A PRIORI

11) sPodria explicarnos el funcionamiento del andlisis de riesgos en la CAl, cudles eran el método o criterios
seguidos y el equipo gestor, en relacién con la propia CAl como entidad financiera?

12) 5Cudl era el funcionamiento del andlisis de riesgos con relacién a CAl Inmuebles?2

13) 5Cudl era el funcionamiento del andlisis de riesgos respecto a las sociedades participadas por la CAl2

14) 3Se apoyaban en empresas o equipos externos para el andlisis de riesgos? En su caso, zen quiénes y en qué
operaciones concrefas@

15) sPor qué la CAl, a través de CAl Inmuebles y de las sociedades participadas, asumié unos riesgos mucho més
elevados que otras Cajas de Ahorros?

16) 5Qué porcentaje de las operaciones inmobiliarias presentadas eran denegadas por el Consejo de Adminis-
tracién y cudles eran, en su caso, los criterios para la denegacién?

17) 3En las operaciones de inversién en suelo o crédito promotor, se cumplia integramente el Manual de Politicas
y Procedimientos aplicables a la Gestién del Riesgo de Crédito, que aprobé el Consejo de Administracién en 2005
en cumplimiento de la Circular 4/2004 del Banco de Espafia?

18) sPor qué la prdctica totalidad de las operaciones de crédito a promotor aprobadas resultaron fallidas o han
tenido que ser transferidas a la SAREB2

19) sTenian la suficiente solvencia patrimonial las empresas a las que se les concedian operaciones de crédito
millonarias como para afrontar el riesgo que se les estaba concediendo?

20) 5Qué caliticacién de las recogidas en el Manual de Politicas y Procedimientos aplicables a la Gestién del
Riesgo jel Crédito tenian los siguientes clientes: Nozar, Lacasta, Forcén y Maching 3Qué pérdidas han provocado a
la CAl este grupo de empresas y otras como Galerias Primero?

21) sPor qué la CAl no fue realizando en el periodo 2004-2008 las oportunas dotaciones para provisiones sobre
el riesgo crediticio, exigidas por la Circular 4/2004, del Banco de Esparia, ante el riesgo que estaba asumiendo la
entidad en operaciones inmobiliariase

V. CONTROL

22) sPodria explicarnos los procedimientos de control y de auditoria interna y externa aplicados en la CAI?

23) 5Cémo se realizaba el control interno de las operaciones en las sociedades participadas?

24) 3Qué papel desempefiaba el Consejo de Administracién de la CAl en el control de esas operaciones?

25) ;De qué deficiencias relevantes advirtié el Banco de Espaiia en lo que usted conoce segin las responsabili-
dades que ostenté en la CAI2

26) sPor qué no detecté la Auditora Deloitte las irregularidades contables a que hizo referencia el Banco de Es-
pafia en su requerimiento de 22 de Diciembre de 2010, sobre la inspeccién realizada a CAl en diciembre de 20092

27) sEl Departamento de Control y Seguimiento del Riesgo informaba de esas irregularidades al Consejo de Ad-
ministracién o emitié algin informe al respecto alertando de esta situacién?

28) 5Qué requerimientos se le han realizado a CAl, durante sus mandatos como miembro del Consejo de Admi-
nistracién, por parte de la Consejeria de Economia del Gobierno de Aragén?
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VI. PRAXIS

29) sConsidera que ha existido mala praxis comercial, profesional, empresarial o bancaria en la gestién de la
CAle

30) 3Hubo indicaciones, documentos, que informaran sobre la posible existencia de mala praxis o mala gestién
en la CAl (proveniente de sindicatos, personal de la CAl, o Banco de Espaiia)?

31) sQué causas y motivos se dieron para que, en junio de 2008, fuera destituido del cargo de Presidente de CAl,
a mitad de su mandato, D. Rafael Alcdzar Crevillent, perteneciente a la entidad fundadora, y se nombrara nuevo
Presidente a D. Antonio Aznar Grasa, perteneciente a los impositores

32) sTiene constancia de casos de altos directivos de la CAl que, después de ser despedidos de la entidad, fueran
posteriormente contratados por CAl Inmuebles o por sociedades participadas por CAI2

33) 5Cudl ha sido la politica de retribuciones e indemnizaciones por ceses y jubilaciones existente en la CAI2 En
el caso de su gestién directa, 3cémo se ha aplicado?

34) ;Qué ﬂevé a la CAl a presentar una querella contra D. Tomds Garcia Montes, D. Francisco Javier Alfaro
Navarro y D. Ramén Marrero Gémez?2 3Qué érgano lo decidié?

35) sConsidera que las decisiones adoptadas en las sociedades participadas por la CAl obedecieron a una
prdctica profesional adecuada?

36) 5Qué sociedades del negocio inmobiliario de la CAl han concentrado mayores pérdidas y peores prdcticas
mercantiles@

37) 5Cémo se realizaban los procesos de decisién para la seleccién tanto de socios como de sociedades a cons-
tituir en cada una de las diferentes lineas de negocio de la CAI2

38) sPor qué se constituia una sociedad nueva para cada operacién inmobiliaria?

39) 3Se encargé a Deloitte la elaboracién de un Plan Estratégico de la CAl, para su continuidad en solitario?

VII. EFECTOS DE LA INTEGRACION
40) Cudles han sido los efectos generados en CAl por la integracién en el Banco Grupo Caja 32
41) 3Cudles han sido los efectos generados en CAl por la integracién en el grupo lbercaja?

ANEXO V
CUESTIONARIO FORMULADO A D. LUIS MIGUEL CARRASCO MIGUEL
(19 de junio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE

1) Explique cudles han sido su desempefio profesional y sus responsabilidades de gestion en CAl desde el afio
2000 y hasta la actualidad.

2) sEstan previstas indemnizaciones o refribuciones especiales para cuando Ud. abandone sus cargos en la enti-
dad? 3En qué han cambiado estas con respecto a la situacién anterior de la CAI?

IIl. CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAl

3) En su opinidn, scudles han sido las causas que han llevado a la CAl a la situacién en que se encuentra?

4) En qué porcentaje cuantificaria la responsabilidad de CAl Inmuebles en la situacién de la entidad financiera.

5) Dado el perfil de negocio minorista que caracterizaba a la CAl, scuédles han sido en su opinién las razones por
las que se centré casi por completo el negocio crediticio de la entidad en CAl inmuebles?

. NEGOCIO INMOBILIARIO Y NEGOCIO FINANCIERO

6) sPodria explicarnos cémo ha evolucionado el negocio inmobiliario en CAl, quién lo ha gestionado y cémo se
ha gestionado? 3Quién y cémo pone en marcha en la CAl el proyecto inmobiliario?

7) 2Qué érganos y qué cargos decidian fundamentalmente el crédito al sector promotor y a la adquisicién de
suelo?

8) 5Cudl era la metodologia con la que se gestionaba en la CAl el negocio inmobiliario?

9) sEra una préctica habitual en la CAl la refinanciacién de un crédito moroso, especialmente cuando se trataba
de créditos para operaciones inmobiliarias?

10) 5Cudl ha sido la evolucién del negocio minorista financiero de CAl2

IV. RIESGOS A PRIORI

11) sPodria explicarnos el funcionamiento del andlisis de riesgos en la CAl, cudles eran el método o criterios
seguidos y el equipo gestor, en relacién con la propia CAl como entidad financiera?

12) 5Cudl era el funcionamiento del andlisis de riesgos con relacién a CAl Inmuebles

13) 5Cudl era el funcionamiento del andlisis de riesgos respecto a las sociedades participadas por la CAI2

14) 5Se apoyaban en empresas o equipos externos para el andlisis de riesgos? En su caso, zen quiénes y en qué
operaciones concretas?

15) sPor qué la CAl, a través de CAl Inmuebles y de las sociedades participadas, asumié unos riesgos mucho més
elevados que otras Cajas de Ahorros?@

16) 3Qué porcentaje de las operaciones inmobiliarias presentadas eran denegadas por el Consejo de Adminis-
tracién y cudles eran, en su caso, los criterios para la denegacién?
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17) 3En las operaciones de inversidn en suelo o crédito promotor, se cumplia integramente el Manual de Politicas
y Procedimientos aplicables a la Gestidn del Riesgo de Crédito, que aprobd el Consejo de Administracién en 2005
en cumplimiento de la Circular 4/2004 del Banco de Espafia?

18) sPor qué la prdctica totalidad de las operaciones de crédito a promotor aprobadas resultaron fallidas o han
tenido que ser transferidas a la SAREB2

19) sTenian la suficiente solvencia patrimonial las empresas a las que se les concedian operaciones de crédito
millonarias como para afrontar el riesgo que se les estaba concediendo?

20) ,Qué caliﬁcocién de las recogidas en el Manual de Politicas y Procedimientos aplicables a la Gestién del
Riesgo jel Crédito tenian los siguientes clientes: Nozar, Lacasta, Forcén y Machin? 3Qué pérdidas han provocado a
la CAl este grupo de empresas y otras como Galerias Primero?

V. CONTROL

21) sPodria explicarnos los procedimientos de control y de auditoria interna y externa aplicados en la CAI2

22) 5Cémo se realizaba el control interno de las operaciones en las sociedades participadas?

23) 3Qué papel desempefiaba el Consejo de Administracién de la CAl en el control de esas operaciones?

24) ;De qué deficiencias relevantes advirtié el Banco de Espafia en lo que usted conoce segin las responsabili-
dades que ostenté en la CAI2

VI. PRAXIS

25) sConsidera que ha existido mala praxis comercial, profesional, empresarial o bancaria en la gestién de la
CAle

26) 3Hubo indicaciones, documentos, que informaran sobre la posible existencia de mala praxis o mala gestién
en la CAl (proveniente de sindicatos, personal de la CAl, o Banco de Espaiia)?

27) sTiene constancia de casos de altos directivos de la CAl que, después de ser despedidos de la entidad, fueran
posteriormente contratados por CAl Inmuebles o por sociedades participadas por CAI?

28) 5Cudl ha sido la politica de retribuciones e indemnizaciones por ceses y jubilaciones existente en la CAI2 En
el caso de su gestién directa, 3cémo se ha aplicado?

29) sConsidera que las decisiones adoptadas en las sociedades participadas por la CAl obedecieron a una
prdctica profesional adecuada?

30) 3Qué sociedades del negocio inmobiliario de la CAl han concentrado mayores pérdidas y peores prdcticas
mercantiles?

31) 3Cémo se realizaban los procesos de decisién para la seleccién tanto de socios como de sociedades a cons-
tituir en cada una de las diferentes lineas de negocio de la CAl2

32) sPor qué se constituia una sociedad nueva para cada operacién inmobiliaria?

33) Como socio responsable de Deloitte Aragén srealizé auditorias o formé parte de equipo que las realizaba,
a CAl o a las empresas participadas por ésta?

34) s;Conocia la situacién real de CAl cuando fue nombrado Director General de la misma?

35) 3Asesord en los Gltimos meses, justo antes de la destitucién de Tomds Garcia Montes, al Consejo de Adminis-
tracién de CAl, sobre el estado financiero, patrimonial y contable?

36) Cuando usted es nombrado Director General de CAl, scémo se encontraba la reclasificacién de créditos, con
base en el cumplimiento de la Circular 4/2004 del Banco de Espaiia? Mds en concreto, shabia créditos del sector
de la construccién o de promotores, contabilizados en otros sectores

37) 5Cudles fueron los motivos para que usted indicara tanto al Consejo de Administracién como a la plantilla de
la CAl que la entidad podia continuar en solitario?

VII. EFECTOS DE LA INTEGRACION

38) A 31 de diciembre de 2009, CAl tenia una plantilla de 1.214 empleados. 3Cudntos empleados han sido
afectados por el SIP en Banco Grupo Caja 3y, posteriormente, por la integracién en Ibercaja? 3Cudntas oficinas se
han visto afectadas?

39) 3Cudles han sido los efectos generados en CAl por la integracién en el Banco Grupo Caja 32

40) ;Cudles han sido los efectos generados en CAl por la integracién en el grupo Ibercaja?

ANEXO VI
CUESTIONARIO FORMULADO A D. JUAN ALBERTO ROVIRA TOLOSANA
(19 de junio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE
1) Explique cudles han sido su desempefio profesional y sus responsabilidades de gestién en CAl desde el afio
2000 y hasta la actualidad.

2) 3Estdn previstas indemnizaciones o retribuciones especiales para cuando Ud. abandone sus cargos en la enti-
dad? 3En qué han cambiado estas con respecto a la situacién anterior de la CAI2

Il. CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAI
3) En su opinién, scudles han sido las causas que han llevado a la CAl a la situacién en que se encuentra?
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4) En qué porcentaje cuantificaria la responsabilidad de CAl Inmuebles en la situacién de la entidad financiera.
5) Dado el perfil de negocio minorista que caracterizaba a la CAl, scuéles han sido en su opinién las razones por
las que se centrd casi por completo el negocio crediticio de la entidad en CAl inmuebles?

. NEGOCIO INMOBILIARIO Y NEGOCIO FINANCIERO

6) sPodria explicarnos cémo ha evolucionado el negocio inmobiliario en CAl, quién lo ha gestionado y cémo se
ha gestionado? 3Quién y cémo pone en marcha en la CAl el proyecto inmobiliario?

I7) 2Qué dérganos y qué cargos decidian fundamentalmente el crédito al sector promotor y a la adquisicién de
suelo?

8) sEra una préctica habitual en la CAl la refinanciacién de un crédito moroso, especialmente cuando se trataba
de créditos para operaciones inmobiliarias?

9) sCudl era la metodologia con la que se gestionaba en la CAl el negocio inmobiliario?

IV. RIESGOS A PRIORI

10) sPodria explicarnos el funcionamiento del andlisis de riesgos en la CAl, cuédles eran el método o criterios
seguidos y el equipo gestor, en relacién con la propia CAl como entidad financiera?

11) 5Cudl era el funcionamiento del andlisis de riesgos con relacién a CAl Inmuebles?

12) 5Cudl era el funcionamiento del andlisis de riesgos respecto a las sociedades participadas por la CAl2

13) 5Se apoyaban en empresas o equipos externos para el andlisis de riesgos? En su caso, zen quiénes y en qué
operaciones concretas?

14) sPor qué la CAl, a través de CAl Inmuebles y de las sociedades participadas, asumié unos riesgos mucho més
elevados que otras Cajas de Ahorros?

15) 2Qué porcentaje de las operaciones inmobiliarias presentadas eran denegadas por el Consejo de Adminis-
tracién y cudles eran, en su caso, los criterios para la denegacién?

16) 3En las operaciones de inversién en suelo o crédito promotor, se cumplia integramente el Manual de Politicas
y Procedimientos aplicables a la Gestién del Riesgo de Crédito, que aprobé el Consejo de Administracién en 2005
en cumplimiento de la Circular 4/2004 del Banco de Espaiia?

17) 3Por qué la prdctica totalidad de las operaciones de crédito a promotor aprobadas resultaron fallidas o han
tenido que ser transferidas a la SAREB?

18) sTenian la suficiente solvencia patrimonial las empresas a las que se les concedian operaciones de crédito
millonarias como para afrontar el riesgo que se les estaba concediendo?

19) 5Qué coliﬁcocién de las recogidas en el Manual de Politicas y Procedimientos aplicables a la Gestién del
Riesgo jel Crédito tenian los siguientes clientes: Nozar, Lacasta, Forcén y Machin? 3;Qué pérdidas han provocado a
la CAl este grupo de empresas y otras como Galerias Primero?

20) 3Por qué la CAl no fue realizando en el periodo 2004-2008 las oportunas dotaciones para provisiones sobre
el riesgo crediticio, exigidas por la Circular 4/2004, del Banco de Esparia, ante el riesgo que estaba asumiendo la
entidad en operaciones inmobiliarias@

V. CONTROL

21) sPodria explicarnos los procedimientos de control y de auditoria interna y externa aplicados en la CAI?

22) 5Cémo se realizaba el control interno de las operaciones en las sociedades participadas?@

23) 2De qué deficiencias relevantes advirtié el Banco de Espafia en lo que usted conoce segin las responsabili-
dades que ostentd en la CAI2

VI. PRAXIS

24) 3Considera que ha existido mala praxis comercial, profesional, empresarial o bancaria en la gestién de la
CAl2

25) 3Hubo indicaciones, documentos, que informaran sobre la posible existencia de mala praxis o mala gestién
en la CAl (proveniente de sindicatos, personal de la CAl, o Banco de Espaiia)?

26) sTiene constancia de casos de altos directivos de la CAl que, después de ser despedidos de la entidad, fueran
posteriormente contratados por CAl Inmuebles o por sociedades participadas por CAI2

27) 5Cudl ha sido la politica de retribuciones e indemnizaciones por ceses y jubilaciones existente en la CAI2 En
el caso de su gestién directa, 3cémo se ha aplicado?

28) sConsidera que las decisiones adoptadas en las sociedades participadas por la CAl obedecieron a una
prdctica profesional adecuada?

29) 5Qué sociedades del negocio inmobiliario de la CAl han concentrado mayores pérdidas y peores prdcticas
mercantiles?

30) 3Cémo se realizaban los procesos de decisién para la seleccién tanto de socios como de sociedades a cons-
tituir en cada una de las diferentes lineas de negocio de la CAI2

31) sPor qué se constituia una sociedad nueva para cada operacién inmobiliaria?

VII. EFECTOS INTEGRACION
32) 5Cudles han sido los efectos generados en CAl por la integracién en el Banco Grupo Caja 32
33) 3Cudles han sido los efectos generados en CAl por la integracién en el grupo Ibercaja?
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ANEXO VII X
CUESTIONARIO FORMULADO A D. FERNANDO GIL MARTINEZ
(24 de junio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE
1) Explique cudles han sido sus responsabilidades de gestién en los diferentes cargos que ha ostentado en la CAl
desde el afio 2000 hasta la actualidad.

Il. CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAl
2) En su opinién, scudles han sido las causas que llevaron a la CAl a reflejar tal volumen de pérdidas en su ges-
tiéne

lIl. NEGOCIO INMOBILIARIO Y NEGOCIO FINANCIERO
3) Bajo su presidencia, 3cémo evoluciond el negocio inmobiliario en la CAl, en contraposicién con la evolucién
del negocio minorista financiero?

IV. RIESGOS A PRIORI

4) sPodria explicarnos el funcionamiento del andlisis de riesgos en la CAl, cudles eran los criterios seguidos, quién
tomaba las decisiones al respecto y quién los gestionaba?

5) sPor qué la CAl, a través de CAl Inmuebles y de las sociedades participadas, asumié unos riesgos mucho més
elevacfos que ofras entidades financieras?

V. CONTROL

6) Siendo Presidente del Consejo de Administracién, squé procedimientos de control se aplicaban en la CAI du-
rante su mandato y, en particular, a las sociedades participadas?

7) sDe qué del%/ciencios relevantes advirtié el Banco de Espafa en lo que usted conoce, y en qué medida fueron
aplicadas en la gestién las recomendaciones de dicha entidad?

8) 5Qué requerimientos se han realizado a la CAl, durante sus mandatos como miembro del Consejo de Adminis-
tracién, por parte de la Consejeria de Economia del Gobierno de Aragén?

VI. PRAXIS

9) 2Cudles considera que fueron las malas précticas comerciales, profesionales, empresariales o bancarias exis-
tentes en la gestién de la CAI2 3Hubo documentos que asi lo reflejaran?

10) 5Cudl ha sido la politica de refribuciones e indemnizaciones por ceses y jubilaciones existente en la CAl2 En
el caso de su gestién directa, 3cémo se ha aplicado?

11) 5Cémo se realizaban los procesos de decisién para la seleccién tanto de socios como de sociedades a consti-
tuir en cada una de las diferentes lineas de negocio de la CAI2 5Qué sociedades del negocio inmobiliario de la CAI
han concentrado mayores pérdidas y peores prdcticas mercantiles?

12) Durante su Presidencia de la CAl, 3qué operaciones inmobiliarias y con qué riesgos se suscribieron con los
siguientes clientes: Nozar, Lacasta, Forcén y Machin, asi como con el Sr. Marrero Gémez?

13) 3Daban cuenta los Directores Generales y los Directores Generales Adjuntos al Consejo de Administracién y
a otros érganos de control de los negocios inmobiliarios de la entidad y de toda la informacién vital?

14) sPor qué decidié el Consejo de Administracién que la presidencia de CAl Inmuebles recayera, primero, en el
Director General Adjunto y, luego, directamente en el Director General?

15) 3En las operaciones de inversidn en suelo o crédito promotor, se cumplia integramente el Manual de Politicas
y Procedimientos aplicables a la Gestidén del Riesgo de Crédito, que aprobd el Consejo de Administracién en 2005
en cumplimiento de la Circular 4/2004 del Banco de Espafia?

ANEXO VI 3 X
CUESTIONARIO FORMULADO A D. RAFAEL ALCAZAR CREVILLEN
(24 de junio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE
1) Explique cudles han sido sus responsabilidades de gestién en los diferentes cargos que ha ostentado en la CAl
desde el afio 2000 hasta la actualidad.

Il. CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAI
2) En su opinidn, scudles han sido las causas que llevaron a la CAl a reflejar tal volumen de pérdidas en su
gestion?

lll. NEGOCIO INMOBILIARIO Y NEGOCIO FINANCIERO
3) Bajo su presidencia, 3cémo evoluciond el negocio inmobiliario en la CAl, en contraposicién con la evolucién
del negocio minorista financiero?
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IV. RIESGOS A PRIORI

4) sPodria explicarnos el funcionamiento del andlisis de riesgos en la CAl, cudles eran los criterios seguidos, quién
tomaba las decisiones al respecto y quién los gestionaba?

5) sPor qué la CAll, a través de CAl Inmuebles y de las sociedades participadas, asumié unos riesgos mucho mds
elevados que otras entidades financieras?

V. CONTROL

6) Siendo Presidente del Consejo de Administracién, squé procedimientos de control se aplicaban en la CAl 'y, en
particular, a las sociedades participadas?

7) sDe qué deficiencias relevantes advirtié el Banco de Espafia en lo que usted conoce, y en qué medida fueron
aplicadas en la gestién las recomendaciones de dicha entidad?

8) 5Qué requerimientos se han realizado a la CAl, durante sus mandatos como miembro del Consejo de Adminis-
tracién, por parte de la Consejeria de Economia del Gobierno de Aragén?

VI. PRAXIS

9) 5Qué causas y motivos se dieron para que, en junio de 2008, fuera usted destituido del cargo de Presidente
de CAl, a mitad de su mandato, y se nombrara nuevo Presidente a D. Antonio Aznar Grasa? 3Tuvo esta destitucién
alguna relacién con el Sr. Garcia Montes?

10) 5Cudles considera que fueron las malas prdacticas comerciales, profesionales, empresariales o bancarias
existentes en la gestién de la CAI2 ;Hubo documentos que asi lo reflejaran?

11) 5Cudl ha sido la politica de retribuciones e indemnizaciones por ceses y jubilaciones existente en la CAI2 En
el caso de su gestion directa, 3cémo se ha aplicado?

12) 3Cémo se realizaban los procesos de decisién para la seleccién tanto de socios como de sociedades a consti-
tuir en cada una de las diferentes lineas de negocio de la CAI2 ;Qué sociedades del negocio inmobiliario de la CAl
han concentrado mayores pérdidas y peores précticas mercantiles?

13) Durante su Presidencia de la CAl, 3qué operaciones inmobiliarias y con qué riesgos se suscribieron con los
siguientes clientes: Nozar, Lacasta, Forcén y Machin, asi como con el Sr. Marrero Gémez?

14) sDaban cuenta los Directores Generales y los Directores Generales Adjuntos al Consejo de Administracién y
a otros 6rganos de control de los negocios inmobiliarios de la entidad y de toda la informacién vital?

15) 3Por qué decidi6 el Consejo de Administracién que la presidencia de CAl Inmuebles recayera, primero, en el
Director General Adjunto y, luego, directamente en el Director General?

16) 3En qué considera fundamentada la accién judicial en curso por apropiacién indebida y administracién des-
leal interpuesta por la CAl contra los Sres. Garcia Montes, Alfaro Navarro y Marrero Gémez?

ANEXO IX
CUESTIONARIO A D. ANTONIO AZNAR GRASA
(24 de junio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE
1) Explique cudles han sido sus responsabilidades de gestion en los diferentes cargos que ha ostentado en la CAl
desde el afio 2000 hasta la actualidad.

Il. CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAl
2) En su opinién, scudles han sido las causas que llevaron a la CAl a reflejar tal volumen de pérdidas en su ges-
tién?

lIl. NEGOCIO INMOBILIARIO Y NEGOCIO FINANCIERO
3) Bajo su presidencia, scémo evolucioné el negocio inmobiliario en la CAl, en contraposicién con la evolucién
del negocio minorista financiero?

IV. RIESGOS A PRIORI

4) sPodria explicarnos el funcionamiento del andlisis de riesgos en la CAl, cudles eran los criterios seguidos, quién
tomaba las decisiones al respecto y quién los gestionaba?

5) sPor qué la CAl, a través de CAl Inmuebles y de las sociedades participadas, asumié unos riesgos mucho més
elevados que oftras entidades financieras?

V. CONTROL

6) Siendo Presidente del Consejo de Administracién, squé procedimientos de control se aplicaban en la CAl'y, en
particular, a las sociedades participadas?

7) sDe qué deficiencias relevantes advirtié el Banco de Espafia en lo que usted conoce, y en qué medida fueron
aplicadas en la gestién las recomendaciones de dicha entidad?

8) 5Qué requerimientos se han realizado a la CAl, durante sus mandatos como miembro del Consejo de Adminis-
tracién, por parte de la Consejeria de Economia del Gobierno de Aragén?
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VI. PRAXIS

9) 2Qué causas y motivos se dieron para que, en junio de 2008, D. Rafael Alcézar Crevillén fuera destituido del
cargo de Presidente de CAl, a mitad de su mandato, y fuera Ud. nombrado nuevo Presidente? 3Tuvo esta destitucién
alguna relacién con el Sr. Garcia Montes?

10) ;Cudles considera que fueron las malas prdcticas comerciales, profesionales, empresariales o bancarias
existentes en la gestién de la CAI2 sHubo documentos que asi lo reflejaran?

11) 5Cudl ha sido la politica de retribuciones e indemnizaciones por ceses y jubilaciones existente en la CAI2 En
el caso de su gestidn directa, 3cémo se ha aplicado?

12) 5Cémo se realizaban los procesos de decisién para la seleccién tanto de socios como de sociedades a consti-
tuir en cada una de las diferentes lineas de negocio de la CAI2 5Qué sociedades del negocio inmobiliario de la CAl
han concentrado mayores pérdidas y peores prdcticas mercantiles?

13) Durante su Presidencia de la CAl, 3qué operaciones inmobiliarias y con qué riesgos se suscribieron con los
siguientes clientes: Nozar, Lacasta, Forcén y MocEin, asi como con el Sr. Marrero Gémez?

14) sDaban cuenta los Directores Generales y los Directores Generales Adjuntos al Consejo de Administracién y
a ofros érganos de control de los negocios inmobiliarios de la entidad y de toda la informacién vital?

15) 3Por qué decidi6 el Consejo de Administracién que la presidencia de CAl Inmuebles recayera, primero, en el
Director General Adjunto y, luego, directamente en el Director General?

16) 5Cémo y por qué se procedié al cese del entonces Director General de la CAl, Sr. Garcia Montes?

17) 3En qué consijero fundamentada la accién judicial en curso por apropiacién indebida y administracién des-
leal interpuesta por la CAl contra los Sres. Garcia Montes, Alfaro Navarro y Marrero Gémez?2

ANEXO X
CUESTIONARIO A D. JOSE LUIS CASAO BARRADO
(30 de junio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE

1) Describa cémo era y en qué consistia el ejercicio de las funciones de los cargos desempefiados en CAl desde
el afio 2000 y hasta la actualidad.

IV. RIESGOS A PRIORI

2) sConsidera eficiente el andlisis de riesgos que se llevaba a cabo en la CAl en las diferentes operaciones y, en
todo caso, por qué se asumieron porcentualmente mds riesgos en el sector promotor y de suelo que otras entidades
financieras?

V. CONTROL

3) sConsidera Ud. que los procedimientos de control existentes en CAl eran suficientes y eficientes

4) sConocia e informaba sobre los préstamos de inmobiliario o la actividad de las sociedades participadas@

5) 5Cémo era la comunicacién y la relacién de la Comisién de Control con el Consejo de Administracién, con la
Direccién General y con la auditoria interna?

6) Tras la notificacién de deficiencias por parte del Banco de Espafa, 3cémo actué la Comisién de Control2

VI. PRAXIS
7) sCudles considera que fueron malas prdcticas en la gestién de la CAI2
8) 2Se considera corresponsable del fracaso de la CAI?

ANEXO XI
CUESTIONARIO A D. GUILLERMO GARCIiA-MERCADAL GARCIA-LOYGORRI
(30 de junio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE

1) Describa cémo era y en qué consistia el ejercicio de las funciones de los cargos desempefiados en CAl desde
el afio 2000 y hasta la actualidad.

IV. RIESGOS A PRIORI

2) sConsidera eficiente el andlisis de riesgos que se llevaba a cabo en la CAl en las diferentes operaciones y, en
todo caso, por qué se asumieron porcentualmente mds riesgos en el sector promotor y de suelo que otras entidades
financieras?

V. CONTROL

3) sConsidera Ud. que los procedimientos de control existentes en CAl eran suficientes y eficientes

4) 3Conocia e informaba sobre los préstamos de inmobiliario o la actividad de las sociedades participadas?

5) 5Cémo era la comunicacién y la relacién de la Comisién de Control con el Consejo de Administracién, con la
Direccién General y con la auditoria interna?

6) Tras la notificacién de deficiencias por parte del Banco de Espafia, 3cémo actué la Comisién de Control2
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VI. PRAXIS
7) 5Cudles considera que fueron malas prdcticas en la gestién de la CAl2
8) 2Se considera corresponsable del fracaso de la CAI?

ANEXO XII
CUESTIONARIO A D. FRANCISCO JAVIER BASOLS BOTELLER
(30 de junio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE
1) Describa cémo era y en qué consistia el ejercicio de las funciones de los cargos desempefiados en CAl desde
el afio 2000 y hasta la actualidad.

IV. RIESGOS A PRIORI

2) sConsidera eficiente el andlisis de riesgos que se llevaba a cabo en la CAl en las diferentes operaciones y, en
todo caso, por qué se asumieron porcentualmente mds riesgos en el sector promotor y de suelo que otras entidades
financierase

V. CONTROL

3) sConsidera Ud. que los procedimientos de control existentes en CAl eran suficientes y eficientes@

4) 3Conocia e informaba sobre los préstamos de inmobiliario o la actividad de las sociedades participadas?@

5) 3Cémo era la comunicacién y la relacién de la Comisién de Control con el Consejo de Administracién, con la
Direccién General y con la auditoria interna?

6) Tras la notificaciéon de deficiencias por parte del Banco de Espafia, 3cémo actué la Comisién de Control2

VI. PRAXIS
7) sCudles considera que fueron malas prdcticas en la gestién de la CAl2
8) 3Se considera corresponsable del fracaso de la CAI?

ANEXO Xill
CUESTIONARIO A D. ANDRES HUESO IRANZO
(30 de junio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE
1) Describa cémo era y en qué consistia el ejercicio de las funciones de los cargos desempefiados en CAl desde
el afio 2000 y hasta la actualidad.

IV. RIESGOS A PRIORI

2) sConsidera eficiente el andlisis de riesgos que se llevaba a cabo en la CAl en las diferentes operaciones y, en
todo caso, por qué se asumieron porcentualmente mds riesgos en el sector promotor y de suelo que otras entidades
financierase

V. CONTROL

3) sConsidera Ud. que los procedimientos de control existentes en CAl eran suficientes y eficientes?

4) 3Conocia e informaba sobre los préstamos de inmobiliario o la actividad de las sociedades participadas?@

5) Tras la notificacién de deficiencias por parte del Banco de Espafia, scémo actué la auditoria interna?

6) 5Por qué no detecté la Auditora Deloitte las irregularidades contables a que hizo referencia el Banco de Esparia
en su requerimiento de 22 de diciembre de 20102

VI. PRAXIS
7) sCudles considera que fueron malas prdcticas en la gestién de la CAI2
8) 2Se considera corresponsable del fracaso de la CAI2

ANEXO XIV o
CUESTIONARIO A D. JOSE MANUEL IBANEZ MORAL
(30 de junio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE
1) Describa cémo era y en qué consistia el ejercicio de las funciones de los cargos desempefiados en CAl desde
el afio 2000 y hasta la actualidad.
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IV. RIESGOS A PRIORI

2) sConsidera eficiente el andlisis de riesgos que se llevaba a cabo en la CAl en las diferentes operaciones y, en
todo caso, por qué se asumieron porcentualmente mds riesgos en el sector promotor y de suelo que otras entidades
financieras?

V. CONTROL

3) sConsidera Ud. que los procedimientos de control existentes en CAl eran suficientes y eficientes?

4) 5Conocia e informaba sobre los préstamos de inmobiliario o la actividad de las sociedades participadas?

5) Tras la notificacién de deficiencias por parte del Banco de Espaia, scémo actué la auditoria interna?

6) sPor qué no detecté la Auditora Deloitte las irregularidades contables a que hizo referencia el Banco de Espaiia
en su requerimiento de 22 de diciembre de 20102

VI. PRAXIS
7) 2Cudles considera que fueron malas prdcticas en la gestion de la CAI2
8) 5Se considera corresponsable del fracaso de la CAI?

ANEXO XV
CUESTIONARIO A D. ANTONIO ROY BERDEJO
(30 de junio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE
1) Describa cédmo era y en qué consistia el ejercicio de las funciones de los cargos desempefiados en CAl desde
el afio 2000 y hasta la actualidad.

IV. RIESGOS A PRIORI

2) sConsidera eficiente el andlisis de riesgos que se llevaba a cabo en la CAl en las diferentes operaciones y, en
todo caso, por qué se asumieron porcentualmente mds riesgos en el sector promotor y de suelo que otras entidades
financieras?

V. CONTROL

3) sConsidera Ud. que los procedimientos de control existentes en CAl eran suficientes y eficientes?

4) 3Conocia e informaba sobre los préstamos de inmobiliario o la actividad de las sociedades participadas@

5) Tras la notificacién de deficiencias por parte del Banco de Espafia, 3cémo actué la auditoria interna?

6) 3Por qué no detecté la Auditora Deloitte las irregularidades contables a que hizo referencia el Banco de Espafia
en su requerimiento de 22 de diciembre de 20102

VI. PRAXIS
7) sCudles considera que fueron malas prdcticas en la gestion de la CAI2
8) 5Se considera corresponsable del fracaso de la CAI?

ANEXO XVI
CUESTIONARIO A D. MIGUEL PRADEL BENESENES
(30 de junio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE
1) Describa cémo era y en qué consistia el ejercicio de las funciones de los cargos desempefiados en CAl desde
el afio 2000 y hasta la actualidad.

IV. RIESGOS A PRIORI

2) sConsidera eficiente el andlisis de riesgos que se llevaba a cabo en la CAl en las diferentes operaciones y, en
todo caso, por qué se asumieron porcentualmente mds riesgos en el sector promotor y de suelo que ofras entidades
financieras?

V. CONTROL

3) sConsidera Ud. que los procedimientos de control existentes en CAl eran suficientes y eficientes?

4) 5Conocia e informaba sobre los préstamos de inmobiliario o la actividad de las sociedades participadas@

5) Tras la notificacién de deficiencias por parte del Banco de Espaia, scémo actué la auditoria interna?

6) sPor qué no detecté la Auditora Deloitte las irregularidades contables a que hizo referencia el Banco de Espaiia
en su requerimiento de 22 de diciembre de 20102

VI. PRAXIS
7) 2Cudles considera que fueron malas prdcticas en la gestion de la CAI2
8) 5Se considera corresponsable del fracaso de la CAI?
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ANEXO XVII _
CUESTIONARIO A D. EDUARDO RUIZ DE TEMINO BRAVO
(30 de junio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE
1) Describa cémo era y en qué consistia el ejercicio de las funciones de los cargos desempefiados en CAl desde

el afio 2000 y hasta la actualidad.
IV. RIESGOS A PRIORI

2) sConsidera eficiente el andlisis de riesgos que se llevaba a cabo en la CAl en las diferentes operaciones y, en
todo caso, por qué se asumieron porcentualmente mds riesgos en el sector promotor y de suelo que otras entidades
financierase

V. CONTROL

3) sConsidera Ud. que los procedimientos de control existentes en CAl eran suficientes y eficientes@

4) 3Conocia e informaba sobre los préstamos de inmobiliario o la actividad de las sociedades participadas?@

5) 5Cémo era la comunicacién y la relacién de la Comisién de Control con el Consejo de Administracién, con la
Direccién General y con la auditoria interna?

6) Tras la notificacién de deficiencias por parte del Banco de Espafia, 3cémo actué la Comisién de Control2

VI. PRAXIS
7) sCudles considera que fueron malas prdcticas en la gestién de la CAl2
8) 2Se considera corresponsable del fracaso de la CAI2

ANEXO XVIl )
CUESTIONARIO FORMULADO A D. JUAN JOSE GRAVALOS LAZARO
(1 de julio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE
1) Describa cémo era y en qué consistia el ejercicio de las funciones de los cargos desempefiados en CAl desde
el afio 2000 y hasta la actualidad.

Il. CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAl
2) En su opinidn, scudles han sido las causas que llevaron a la CAl a la situacién de inviabilidad?

IV. RIESGOS A PRIORI

3) 5Cémo y quién analizaba el riesgo inmobiliario en la CAl'y qué érganos y cargos decidian fundamentalmente
el créjito al sector promotor y a la adquisicién de suelo?

4) 5Cudl era el funcionamiento de la gestion de CAl Inmuebles y cémo se realizaba la toma de decisiones?

5) 3Quién y cémo tomaba las decisiones y controlaba la gestién de las sociedades participadas?

6) 5Cémo se realizaba la seleccidn de los socios en el negocio inmobiliario y cémo se decidia la constitucién o
la participacién en sociedades inmobiliarias desde la CAl2

7) sQué sociedades o grupos de sociedades en inmobiliario de la CAl han concentrado mayores pérdidas?

VI. PRAXIS

8) sConsidera que hubo malas prdcticas en la gestién de la CAI2 Y 3qué documentos reflejaron insuficiencias en
la gestién?

9) 5Qué retribuciones, pensiones o cantidades ha recibido como consecuencia del cese o jubilacién en sus car-
gos@

10) 2Cémo era la comunicacién e informacién entre la Direccién General, la Comisién de Control y el Consejo
de Administracién? 3Cémo se rendian cuentas en la matriz CAl Inmuebles y en las sociedades participadas?@

11) 5Se considera corresponsable del fracaso de la CAI2

ANEXO XIX
CUESTIONARIO FORMULADO A D. LUIS CALVERA SERRANO
(1 de julio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE
1) Describa cémo era y en qué consistia el ejercicio de las funciones de los cargos desempefiados en CAl desde
el afio 2000 y hasta la actualidad.

Il. CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAl
2) En su opinidn, zcudles han sido las causas que llevaron a la CAl a la situacién de inviabilidad?
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IV. RIESGOS A PRIORI

3) 5Cémo y quién analizaba el riesgo inmobiliario en la CAl'y qué érganos y cargos decidian fundamentalmente
el créjito al sector promotor y a la adquisicién de suelo?

4) 5Cudl era el funcionamiento de la gestiéon de CAl Inmuebles y cémo se realizaba la toma de decisiones?

5) 5Quién y cémo tomaba las decisiones y controlaba la gestién de las sociedades participadas?

6) 3Cémo se realizaba la seleccidn de los socios en el negocio inmobiliario y cémo se decidia la constitucién o
la participacién en sociedades inmobiliarias desde la CAI2

7) 5Qué sociedades o grupos de sociedades en inmobiliario de la CAl han concentrado mayores pérdidas?

VI. PRAXIS

8) sConsidera que hubo malas précticas en la gestién de la CAI2 Y 3qué documentos reflejaron insuficiencias en
la gestiéon?

9) 5Qué refribuciones, pensiones o cantidades ha recibido como consecuencia del cese o jubilacién en sus car-
gos?

10) 3Cémo era la comunicacién e informacién entre la Direccién General, la Comisién de Control y el Consejo
de Administracién? 3Cémo se rendian cuentas en la matriz CAl Inmuebles y en las sociedades participadas?

11) 5Cémo considera el hecho sefialado en varias ocasiones ante esta Comisién sobre el exceso de autoridad
con que ejercia su cargo?

12) 3Se considera corresponsable del fracaso de la CAl2

ANEXO XX ,
CUESTIONARIO FORMULADO A D. ANTONIO HERNANDEZ BORJA
(1 de julio de 2014)

|. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE
1) Describa cémo era y en qué consistia el ejercicio de las funciones de los cargos desempefiados en CAl desde
el afio 2000 y hasta la actualidad.

Il. CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAl
2) En su opinién, scudles han sido las causas que llevaron a la CAl a la situacién de inviabilidad?

IV. RIESGOS A PRIORI

3) 5Cémo y quién analizaba el riesgo inmobiliario en la CAl'y qué érganos y cargos decidian fundamentalmente
el créc?ito al sector promotor y a la adquisicién de suelo?

4) 5Cudl era el tuncionamiento de la gestién de CAl Inmuebles y cémo se realizaba la toma de decisiones?

5) 5Quién y cémo tomaba las decisiones y controlaba la gestién de las sociedades participadas?

6) 3Cémo se realizaba la seleccién de los socios en el negocio inmobiliario y cémo se decidia la constitucién o
la participacién en sociedades inmobiliarias desde la CAI2

7) 3Qué sociedades o grupos de sociedades en inmobiliario de la CAl han concentrado mayores pérdidas?

VI. PRAXIS

8) sConsidera que hubo malas précticas en la gestién de la CAI2 Y 3qué documentos reflejaron insuficiencias en
la gestiéon?

9) 5Qué refribuciones, pensiones o cantidades ha recibido como consecuencia del cese o jubilacién en sus car-
gos?

10) 5Cémo era la comunicacién e informacién entre la Direccién General, la Comisién de Control y el Consejo
de Administracién? 3Cémo se rendian cuentas en la matriz CAl Inmuebles y en las sociedades participadas?@

11) 5Se considera corresponsable del fracaso de la CAI2

ANEXO XXI )
CUESTIONARIO FORMULADO A D. JUAN ANTONIO GARCIA TOLEDO
(1 de julio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE
1) Describa cémo era y en qué consistia el ejercicio de las funciones de los cargos desempefiados en CAl desde
el afio 2000 y hasta la actualidad.

Il. CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAl
2) En su opinién, scudles han sido las causas que llevaron a la CAl a la situacién de inviabilidad?

IV. RIESGOS A PRIORI
3) 5Cémo y quién analizaba el riesgo inmobiliario en la CAl'y qué érganos y cargos decidian fundamentalmente
el créc?ito al sector promotor y a la adquisicién de suelo?
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4) 5Cudl era el funcionamiento de la gestién de CAl Inmuebles y cémo se realizaba la toma de decisiones?

5) 3Quién y cémo tomaba las decisiones y controlaba la gestién de las sociedades participadas?

6) 5Cémo se realizaba la seleccién de los socios en el negocio inmobiliario y cémo se decidia la constitucién o
la participacién en sociedades inmobiliarias desde la CAI2

7) 5Qué sociedades o grupos de sociedades en inmobiliario de la CAl han concentrado mayores pérdidas?

VI. PRAXIS

8) sConsidera que hubo malas précticas en la gestién de la CAI2 Y 3qué documentos reflejaron insuficiencias en
la gestion?

9) 5Qué retribuciones, pensiones o cantidades ha recibido como consecuencia del cese o jubilacién en sus car-
gos@

10) 5Cémo era la comunicacién e informacién entre la Direccién General, la Comisién de Control y el Consejo
de Administracién? ;Cémo se rendian cuentas en la matriz CAl Inmuebles y en las sociedades participadas?@

11) 5Se considera corresponsable del fracaso de la CAl2

ANEXO XXII 3
CUESTIONARIO FORMULADO A D. JOSE BERTOL DEITO
(1 de julio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE
1) Describa cémo era y en qué consistia el ejercicio de las funciones de los cargos desempefiados en CAl desde
el afio 2000 y hasta la actualidad.

IIl. CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAl
2) En su opinién, scudles han sido las causas que llevaron a la CAl a la situacién de inviabilidad?

IV. RIESGOS A PRIORI

3) 5Cémo y quién analizaba el riesgo inmobiliario en la CAl'y qué érganos y cargos decidian fundamentalmente
el créc?ito al sector promotor y a la adquisicién de suelo?

4) 5Cudl era el funcionamiento de la gestiéon de CAl Inmuebles y cémo se realizaba la toma de decisiones?

5) 5Quién y cémo tomaba las decisiones y controlaba la gestién de las sociedades participadas?

6) 5Cémo se realizaba la seleccién de los socios en el negocio inmobiliario y cémo se decidia la constitucién o
la participacién en sociedades inmobiliarias desde la CAl2

7) sQué sociedades o grupos de sociedades en inmobiliario de la CAl han concentrado mayores pérdidas?

VI. PRAXIS

8) sConsidera que hubo malas prdcticas en la gestién de la CAI2 Y 3qué documentos reflejaron insuficiencias en
la gestién?

9) 5Qué retribuciones, pensiones o cantidades ha recibido como consecuencia del cese o jubilacién en sus car-
gos@

10) 5Cémo era la comunicacién e informacién entre la Direccién General, la Comisién de Control y el Consejo
de Administracién? 3Cémo se rendian cuentas en la matriz CAl Inmuebles y en las sociedades participadas?@

11) 5Se considera corresponsable del fracaso de la CAI2

ANEXO XXIII
CUESTIONARIO FORMULADO A D. JUAN ANTONIO IGLESIAS GARIJO
(7 de julio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE
1) Describa cémo era y en qué consistia el ejercicio de las funciones de los cargos desempefados por Ud. en la
CAl o, en su caso, en CAl Inmuebles o en sus sociedades participadas, desde el ano 2000 hasta la actualidad.

Il. CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAl
2) En su opinién, 3cédmo ha influido CAl Inmuebles, y sus distintas sociedades participadas, en la situacién de
inviabilidad de la CAI2

IV. RIESGOS A PRIORI

3) 2Quiénes y cémo analizaban el riesgo en CAl Inmuebles y en cada una de sus sociedades participadas?@

4) 3Quiénes y cémo valoraban la gestién y el control en CAl Inmuebles y en sus sociedades participadas?@

5) sQuiénes y cémo decidian la constitucién o la participacién en sociedades inmobiliarias desde CAl Inmuebles
o sus participadas?

6) 5Qué sociedades o grupos de sociedades participadas por CAl Inmuebles han concentrado mayores pérdidas?
2Cudles son las razones de ello?
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V. CONTROL

7) sQuiénes y cémo realizaban el control interno de la gestién de CAl Inmuebles asi como de las operaciones de
sus sociedades participadas?

8) sDe qué cﬁeficiencios relevantes advirtié el Banco de Espafia, en lo que afecta a sus responsabilidades, respecto
de CAl Inmuebles y sus sociedades participadas?

9) 5Cémo se explica la ausencia de salvedades en las auditorias realizadas por Deloitte a CAl Inmuebles y a sus
sociedades participadas?

VI. PRAXIS

10) sConsidera que hubo malas précticas en la gestién de CAl Inmuebles y de sus sociedades participadas?
sHubo jocumentos u ofros festimonios que asi lo reflejaran?

11) 2Cémo era la comunicacién e informacién entre CAl Inmuebles y sus sociedades participadas con la Direc-
cién General, la Comisién de Control y el Consejo de Administracién de la CAI2

12) 5Se considera corresponsable del fracaso de la CAl2

ANEXO XXIV 3
CUESTIONARIO FORMULADO A D. JAVIER RATON RAMAS
(7 de julio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE
1) Describa cémo era y en qué consistia el ejercicio de las funciones de los cargos desempefiados por Ud. en la
CAl o, en su caso, en CAl Inmuebles o en sus sociedades participadas, desde el afio 2000 hasta la actualidad.

Il. CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAl
2) En su opinién, scémo ha influido CAl Inmuebles, y sus distintas sociedades participadas, en la situacién de
inviabilidad de la CAI2

IV. RIEESGOS A PRIORI

3) 3Quiénes y cémo analizaban el riesgo en CAl Inmuebles y en cada una de sus sociedades participadas?

4) 3Quiénes y cémo valoraban la gestidn y el control en CAl Inmuebles y en sus sociedades participadas?

5) sQuiénes y cémo decidian la constitucidn o la participacién en sociedades inmobiliarias desde CAl Inmuebles
o sus participadas?

6) 5Qué sociedades o grupos de sociedades participadas por CAl Inmuebles han concentrado mayores pérdidas?
2Cudles son las razones de ello?

V. CONTROL

7) 2Quiénes y cémo realizaban el control interno de la gestion de CAl Inmuebles asi como de las operaciones de
sus sociedades participadas?

8) sDe qué deficiencias relevantes advirtié el Banco de Espaiia, en lo que afecta a sus responsabilidades, respecto
de CAl Inmuebles y sus sociedades participadas?

9) sCémo se explica la ausencia de salvedades en las auditorias realizadas por Deloitte a CAl Inmuebles y a sus
sociedades participadas?

VI. PRAXIS

10) sConsidera que hubo malas précticas en la gestion de CAl Inmuebles y de sus sociedades participadas?
sHubo jocumentos u ofros testimonios que asi lo reflejaran?

11) 2Cbémo era la comunicacién e informacién entre CAl Inmuebles y sus sociedades participadas con la Direc-
cién General, la Comisién de Control y el Consejo de Administracién de la CAI2

12) 5Se considera corresponsable del fracaso de la CAI2

ANEXO XXV |
CUESTIONARIO FORMULADO A D. JULIAN PUENTE PANIAGUA
(7 de julio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE
1) Describa cémo era y en qué consistia el ejercicio de las funciones de los cargos desempefiados por Ud. en la
CAl o, en su caso, en CAl Inmuebles o en sus sociedades participadas, desde el ano 2000 hasta la actualidad.

Il. CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAl
2) En su opinién, 3cémo ha influido CAl Inmuebles, y sus distintas sociedades participadas, en la situacién de
inviabilidad de la CAI2
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IV. RIESGOS A PRIORI

3) sQuiénes y cémo analizaban el riesgo en CAl Inmuebles y en cada una de sus sociedades participadas?

4) 3Quiénes y cémo valoraban la gestidn y el control en CAl Inmuebles y en sus sociedades participadas?

5) 5Quiénes y cémo decidian la constitucion o la participacién en sociedades inmobiliarias cfésde CAl Inmuebles
o sus participadas?

6) 5Qué sociedades o grupos de sociedades participadas por CAl Inmuebles han concentrado mayores pérdidas?
2Cudles son las razones de ello?

V. CONTROL

7) sQuiénes y cémo realizaban el control interno de la gestién de CAl Inmuebles asi como de las operaciones de
sus sociedades participadas?

8) 5De qué deficiencias relevantes advirtié el Banco de Espaiia, en lo que afecta a sus responsabilidades, respecto
de CAl Inmuebles y sus sociedades participadas?

9) 5Cémo se explica la ausencia de salvedades en las auditorias realizadas por Deloitte a CAl Inmuebles y a sus
sociedades participadas?

VI. PRAXIS

10) sConsidera que hubo malas précticas en la gestion de CAl Inmuebles y de sus sociedades participadas?
sHubo c?ocumentos u ofros testimonios que asi lo reflejaran?

11) 2Cémo era la comunicacién e informacién entre CAl Inmuebles y sus sociedades participadas con la Direc-
cién General, la Comisién de Control y el Consejo de Administracién de la CAI2

12) 5Se considera corresponsable del fracaso de la CAI2

ANEXO XXVI
CUESTIONARIO FORMULADO A D. FERNANDO CASASNOVAS BRAVO
(7 de julio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE

1) Describa cémo era y en qué consistia el ejercicio de las funciones de los cargos desempefados por Ud. en la
CAl o, en su caso, en CAl Inmuebles o en sus sociedades participadas, desde el ano 2000 hasta la actualidad.

Il. CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAl
2) En su opinién, 3cémo ha influido CAIl Inmuebles, y sus distintas sociedades participadas, en la situacién de
inviabilidad de la CAI2

IV. RIESGOS A PRIORI

3) sQuiénes y cémo analizaban el riesgo en CAl Inmuebles y en cada una de sus sociedades participadas?

4) 3Quiénes y cémo valoraban la gestion y el control en CAl Inmuebles y en sus sociedades participadas?

5) 5Quiénes y cémo decidian la constitucion o la participacién en sociedades inmobiliarias desde CAl Inmuebles
o sus participadas?

6) 5Qué sociedades o grupos de sociedades participadas por CAl Inmuebles han concentrado mayores pérdidas?
2Cudles son las razones de ello?

V. CONTROL

7) sQuiénes y cdmo realizaban el control interno de la gestién de CAl Inmuebles asi como de las operaciones de
sus sociedades participadas?

8) 5De qué deficiencias relevantes advirtié el Banco de Espaiia, en lo que afecta a sus responsabilidades, respecto
de CAl Inmuebles y sus sociedades participadas?

9) 5Cémo se explica la ausencia de salvedades en las auditorias realizadas por Deloitte a CAl Inmuebles y a sus
sociedades participadas?

VI. PRAXIS

10) sConsidera que hubo malas précticas en la gestion de CAl Inmuebles y de sus sociedades participadas?
sHubo jocumentos u ofros testimonios que asi lo reflejaran?

11) 2Cémo era la comunicacién e informacién entre CAl Inmuebles y sus sociedades participadas con la Direc-
cién General, la Comisién de Control y el Consejo de Administracién de la CAI2

12) 5Se considera corresponsable del fracaso de la CAI2
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ANEXO XXVII
CUESTIONARIO FORMULADO A D. OSCAR BENITO BENITO
(7 de julio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE
1) Describa cémo era y en qué consistia el ejercicio de las funciones de los cargos desempefiados por Ud. en la
CAl o, en su caso, en CAl Inmuebles o en sus sociedades participadas, desde el afio 2000 hasta la actualidad.

Il. CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAl
2) En su opinién, 3cémo ha influido CAl Inmuebles, y sus distintas sociedades participadas, en la situacién de

inviabilidad de la CAI2

IV. RIESGOS A PRIORI

3) 3Quiénes y cémo analizaban el riesgo en CAl Inmuebles y en cada una de sus sociedades participadas?

4) 3Quiénes y cémo valoraban la gestidn y el control en CAl Inmuebles y en sus sociedades participadas?

5) sQuiénes y cémo decidian la constitucion o la participacién en sociedades inmobiliarias Jbesde CAl Inmuebles
o sus participadas?

6) 5Qué sociedades o grupos de sociedades participadas por CAl Inmuebles han concentrado mayores pérdidas?
2Cudles son las razones de ello?

V. CONTROL

7) 2Quiénes y cémo realizaban el control interno de la gestion de CAl Inmuebles asi como de las operaciones de
sus sociedades participadas?

8) sDe qué deficiencias relevantes advirtié el Banco de Espafia, en lo que afecta a sus responsabilidades, respecto
de CAl Inmuebles y sus sociedades participadas?

9) 5Cémo se explica la ausencia de salvedades en las auditorias realizadas por Deloitte a CAl Inmuebles y a sus
sociedades participadas?

VI. PRAXIS

10) sConsidera que hubo malas précticas en la gestién de CAl Inmuebles y de sus sociedades participadas?
sHubo jocumentos u ofros festimonios que asi lo reflejaran?

11) 3Cémo era la comunicacién e informacién entre CAl Inmuebles y sus sociedades participadas con la Direc-
cién General, la Comisién de Control y el Consejo de Administracién de la CAI2

12) 5Se considera corresponsable del fracaso de la CAl2

ANEXO XXVIII X
CUESTIONARIO FORMULADO A D. CARLOS MONTON MOLINA
(7 de julio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE
1) Describa cémo era y en qué consistia el ejercicio de las funciones de los cargos desempefiados por Ud. en la
CAl o, en su caso, en CAl Inmuebles o en sus sociedades participadas, desde el afio 2000 hasta la actualidad.

Il. CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAl
2) En su opinién, scémo ha influido CAl Inmuebles, y sus distintas sociedades participadas, en la situacién de

inviabilidad de la CAl2

IV. RIESGOS A PRIORI

3) sQuiénes y cémo analizaban el riesgo en CAl Inmuebles y en cada una de sus sociedades participadas?

4) 3Quiénes y cémo valoraban la gestidn y el control en CAl Inmuebles y en sus sociedades participadas?

5) sQuiénes y cémo decidian la constitucidn o la participacién en sociedades inmobiliarias desde CAl Inmuebles
o sus participadas?

6) 5Qué sociedades o grupos de sociedades participadas por CAl Inmuebles han concentrado mayores pérdidas?
2Cudles son las razones de ello?

V. CONTROL

7) sQuiénes y cémo realizaban el control interno de la gestién de CAl Inmuebles asi como de las operaciones de
sus sociedades participadas?

8) sDe qué deficiencias relevantes advirtié el Banco de Espafia, en lo que afecta a sus responsabilidades, respecto
de CAl Inmuebles y sus sociedades participadas?

9) sCémo se explica la ausencia de salvedades en las auditorias realizadas por Deloitte a CAl Inmuebles y a sus
sociedades participadas?
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VI. PRAXIS

10) sConsidera que hubo malas précticas en la gestion de CAl Inmuebles y de sus sociedades participadas?
sHubo c?ocumentos u ofros testimonios que asi lo reflejaran?

11) 2Cémo era la comunicacién e informacién entre CAl Inmuebles y sus sociedades participadas con la Direc-
cién General, la Comisién de Control y el Consejo de Administracién de la CAI2

12) 5Se considera corresponsable del fracaso de la CAl2

ANEXO XXIX )
CUESTIONARIO FORMULADO A D. AGUSTIN GARCIA INDA
(7 de julio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE
1) Describa cémo era y en qué consistia el ejercicio de las funciones de los cargos desempefados por Ud. en la
CAl o, en su caso, en CAl Inmuebles o en sus sociedades participadas, desde el afio 2000 hasta la actualidad.

IIl. CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAI
2) En su opinién, scémo ha influido CAl Inmuebles, y sus distintas sociedades participadas, en la situacién de

inviabilidad de la CAI2

IV. RIESGOS A PRIORI

3) sQuiénes y cémo analizaban el riesgo en CAl Inmuebles y en cada una de sus sociedades participadas?

4) 3Quiénes y cémo valoraban la gestidn y el control en CAl Inmuebles y en sus sociedades participadas?

5) 5Quiénes y cémo decidian la constitucion o la participacién en sociedades inmobiliarias desde CAl Inmuebles
o sus participadas?

6) 5Qué sociedades o grupos de sociedades participadas por CAl Inmuebles han concentrado mayores pérdidas?
5Cudles son las razones de ello?

V. CONTROL

7) sQuiénes y cémo realizaban el control interno de la gestién de CAl Inmuebles asi como de las operaciones de
sus sociedades participadas?

8) 5De qué deficiencias relevantes advirtié el Banco de Espaiia, en lo que afecta a sus responsabilidades, respecto
de CAl Inmuebles y sus sociedades participadas?

9) 5Cémo se explica la ausencia de salvedades en las auditorias realizadas por Deloitte a CAl Inmuebles y a sus
sociedades participadas?

VI. PRAXIS

10) sConsidera que hubo malas practicas en la gestién de CAl Inmuebles y de sus sociedades participadas?
sHubo c?ocumentos u ofros testimonios que asi lo reflejaran?

11) 3Cémo era la comunicacién e informacién entre CAl Inmuebles y sus sociedades participadas con la Direc-
cién General, la Comisién de Control y el Consejo de Administracién de la CAl2

12) 5Se considera corresponsable del fracaso de la CAl2

ANEXO XXX
CUESTIONARIO FORMULADO A D. FRANCISCO JAVIER ALFARO NAVARRO
(7 de julio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE
1) Describa cémo era y en qué consistia el ejercicio de las funciones de los cargos desempefados por Ud. en la
CAl o, en su caso, en CAl Inmuebles o en sus sociedades participadas, desde el ano 2000 hasta la actualidad.

Il. CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAl
2) En su opinién, 3cédmo ha influido CAl Inmuebles, y sus distintas sociedades participadas, en la situacién de
inviabilidad de la CAI2

IV. RIESGOS A PRIORI

3) 2Quiénes y cémo analizaban el riesgo en CAl Inmuebles y en cada una de sus sociedades participadas?@

4) 3Quiénes y cémo valoraban la gestién y el control en CAl Inmuebles y en sus sociedades participadas?@

5) sQuiénes y cémo decidian la constitucién o la participacién en sociedades inmobiliarias desde CAl Inmuebles
o sus participadas?

6) 5Qué sociedades o grupos de sociedades participadas por CAl Inmuebles han concentrado mayores pérdidas?
2Cudles son las razones de ello?
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V. CONTROL

7) sQuiénes y cémo realizaban el control interno de la gestién de CAl Inmuebles asi como de las operaciones de
sus sociedades participadas?

8) sDe qué cﬁeficiencios relevantes advirtié el Banco de Espafia, en lo que afecta a sus responsabilidades, respecto
de CAl Inmuebles y sus sociedades participadas?

9) 5Cémo se explica la ausencia de salvedades en las auditorias realizadas por Deloitte a CAl Inmuebles y a sus
sociedades participadas?

VI. PRAXIS

10) sConsidera que hubo malas précticas en la gestién de CAl Inmuebles y de sus sociedades participadas?
sHubo jocumentos u ofros festimonios que asi lo reflejaran?

11) 2Cémo era la comunicacién e informacién entre CAl Inmuebles y sus sociedades participadas con la Direc-
cién General, la Comisién de Control y el Consejo de Administracién de la CAI2

12) 5Se considera corresponsable del fracaso de la CAl2

ANEXO XXXI |
CUESTIONARIO FORMULADO A D. AGUSTIN LALAGUNA ARANDA
(7 de julio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE
1) Describa cémo era y en qué consistia el ejercicio de las funciones de los cargos desempefados por Ud. en la
CAl o, en su caso, en CAl Inmuebles o en sus sociedades participadas, desde el afio 2000 hasta la actualidad.

Il. CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAl
2) En su opinién, scémo ha influido CAl Inmuebles, y sus distintas sociedades participadas, en la situacién de
inviabilidad de la CAI2

IV. RIESGOS A PRIORI

3) sQuiénes y cémo analizaban el riesgo en CAl Inmuebles y en cada una de sus sociedades participadas@

4) 3Quiénes y cémo valoraban la gestion y el control en CAl Inmuebles y en sus sociedades participadas?

5) 3Quiénes y cémo decidian la constitucion o la participacién en sociedades inmobiliarias desde CAl Inmuebles
o sus participadas?

6) 5Qué sociedades o grupos de sociedades participadas por CAl Inmuebles han concentrado mayores pérdidas?
sCudles son las razones de ello?

V. CONTROL

7) sQuiénes y como realizaban el control interno de la gestién de CAl Inmuebles asi como de las operaciones de
sus sociedades participadas?

8) 3De qué deficiencias relevantes advirtié el Banco de Espafia, en lo que afecta a sus responsabilidades, respecto
de CAl Inmuebles y sus sociedades participadas?

9) 5Cémo se explica la ausencia de salvedades en las auditorias realizadas por Deloitte a CAl Inmuebles y a sus
sociedades participadas?

VI. PRAXIS

10) sConsidera que hubo malas précticas en la gestién de CAl Inmuebles y de sus sociedades participadas?
sHubo jocumentos u ofros festimonios que asi lo reflejaran?

11) 3Cémo era la comunicacién e informacién entre CAl Inmuebles y sus sociedades participadas con la Direc-
cién General, la Comisién de Control y el Consejo de Administracién de la CAI2

12) 5Se considera corresponsable del fracaso de la CAI2

ANEXO XXXII
CUESTIONARIO FORMULADO A D°. VICTORIA CAMARENA GRAU
(8 de julio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE
1) Explique su relacién directa o indirecta con la CAl desde el afio 2000 hasta la actualidad.

IIl. CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAl
2) En su opinidn, scudles han sido las causas que han llevado a la CAl a la situacién en que se encuentra actual-
mente?
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1. NEGOCIO INMOBILIARIO Y NEGOCIO FINANCIERO

3) Segun su criterio, 3cémo evoluciond el negocio inmobiliario en la CAl, en contraposicién con la evolucién del
negocio minorista financiero?

[V. RIESGOS A PRIORI

4) sPor qué la CAl, a través de CAl Inmuebles y de las sociedades participadas, asumié unos riesgos mucho mas
elevados que otras entidades financieras?

V. CONTROL

5) 3En qué cree Ud. que no funcioné el control interno en la CAI?

VI. PRAXIS

6) 5Cudles considera que fueron las malas prdcticas comerciales, profesionales, empresariales o bancarias exis-
tentes en la gestién de la CAI2 3Hubo documentos u otros testimonios que asi lo reflejaran?

7) 5Qué parte de resFonsobilidod atribuye Ud. a cada uno de los Directores Generales de la CAl desde el afo
2000, visto el resultado final de la entidad?

8) 5Qué parte de responsabilidad atribuye a los distintos Consejos de Administracién de la CAl habidos desde el
afio 2000¢

VII. EFECTOS DE LA INTEGRACION

9) Desde la perspectiva de su organizacién, 3qué efectos ha generado en la CAl su integracién primero en el
Banco Grupo Caja 3 y posteriormente en Ibercaja Banco?

ANEXO XXX |
CUESTIONARIO FORMULADO A D. MIGUEL ANGEL VILLALBA GRAO
(8 de julio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE
1) Explique su relacién directa o indirecta con la CAl desde el afio 2000 hasta la actualidad.

IIl. CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAI

2) En su opinidn, scudles han sido las causas que han llevado a la CAl a la situacién en que se encuentra actual-
mente?

[ll. NEGOCIO INMOBILIARIO Y NEGOCIO FINANCIERO

3) Segun su criterio, 3cémo evoluciond el negocio inmobiliario en la CAl, en contraposicién con la evolucién del
negocio minorista financiero?

[V. RIESGOS A PRIORI

4) sPor qué la CAl, a través de CAl Inmuebles y de las sociedades participadas, asumié unos riesgos mucho més
elevocfos que ofras entidades financieras?

V. CONTROL

5) 3En qué cree Ud. que no funcioné el control interno en la CAI?

VI. PRAXIS

6) 3Cudles considera que fueron las malas prdcticas comerciales, profesionales, empresariales o bancarias exis-
tentes en la gestién de la CAI2 3Hubo documentos u otros testimonios que asi lo reflejaran?

7) 5Qué parte de resFonsobilidqd atribuye Ud. a cada uno de los Directores Generales de la CAl desde el afo
2000, visto el resultado final de la entidad?

8) 5Qué parte de responsabilidad atribuye a los distintos Consejos de Administracién de la CAl habidos desde el
afio 20002

VII. EFECTOS DE LA INTEGRACION

9) Desde la perspectiva de su organizacién, 3qué efectos ha generado en la CAl su integracién primero en el
Banco Grupo Caja 3 y posteriormente en Ibercaja Banco?

ANEXO XXXIV
CUESTIONARIO FORMULADO A D. GONZALO POSTIGO ZABAY
(8 de julio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE
1) Explique su relacién directa o indirecta con la CAl desde el afio 2000 hasta la actualidad.
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Il. CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAl
2) En su opinién, scudles han sido las causas que han llevado a la CAl a la situacién en que se encuentra actualmente?

1. NEGOCIO INMOBILIARIO Y NEGOCIO FINANCIERO
3) Segun su criterio, 3cémo evoluciond el negocio inmobiliario en la CAl, en contraposicién con la evolucién del
negocio minorista financiero?

IV. RIESGOS A PRIORI
4) 3Por qué la CAl, a través de CAl Inmuebles y de las sociedades participadas, asumié unos riesgos mucho mas
elevcufos que ofras entidades financieras?

V. CONTROL

5) 3En qué cree Ud. que no funcioné el control interno en la CAI2

VI. PRAXIS
6) 5Cudles considera que fueron las malas practicas comerciales, profesionales, empresariales o bancarias exis-
tentes en la gestién de la CAI2 3Hubo documentos u otros testimonios que asi lo reflejaran?

7) 5Qué parte de resFonscbilidod atribuye Ud. a cada uno de los Directores Generales de la CAl desde el afio
2000, visto el resultado final de la entidad?

8) 5Qué parte de responsabilidad atribuye a los distintos Consejos de Administracién de la CAl habidos desde el
ano 2000¢

VII. EFECTOS DE LA INTEGRACION
9) Desde la perspectiva de su organizacién, 3qué efectos ha generado en la CAl su integracién primero en el
Banco Grupo Caja 3 y posteriormente en Ibercaja Banco?

ANEXO XXXV
CUESTIONARIO FORMULADO A D. FERNANDO FONCEA FERRAZ
(8 de julio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE

1) Explique su relacién directa o indirecta con la CAl desde el afio 2000 hasta la actualidad.

Il. CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAl
2) En su opinidn, scudles han sido las causas que han llevado a la CAl a la situacién en que se encuentra actual-
mente?

1. NEGOCIO INMOBILIARIO Y NEGOCIO FINANCIERO
3) Segun su criterio, 3cémo evoluciond el negocio inmobiliario en la CAl, en contraposicién con la evolucién del
negocio minorista financiero?

[V. RIESGOS A PRIORI
4) sPor qué la CAl, a través de CAl Inmuebles y de las sociedades participadas, asumié unos riesgos mucho més
elevados que otras entidades financieras?

VI. PRAXIS
5) 3Cudles considera que fueron las malas précticas comerciales, profesionales, empresariales o bancarias exis-
tentes en la gestién de la CAI2 3Hubo documentos u otros testimonios que asi lo reflejaran?

V. CONTROL
6) sEn qué cree Ud. que no funcioné el control interno en la CAI2

7) sPor qué Deloitte, en sus diferentes informes de auditoria anuales, no reflejé ninguna salvedad, a pesar de la
situacion de la CAl2

8) sPor qué no detectd Deloitte las irregularidades contables en la CAl advertidas por el Banco de Espafia?

9) 2Es consciente del efecto generado por Deloitte en el devenir de la CAl como consecuencia de sus informes sin
salvedades sobre la gestién de la entidad? 3Considera a Deloitte corresponsable de la situacién actual de la CAI2

ANEXO XXXVI X
CUESTIONARIO FORMULADO A D. JORGE MONTALBO TODOLI
(8 de julio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE
1) Explique su relacién directa o indirecta con la CAl desde el afio 2000 hasta la actualidad.
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IIl. CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAl
2) En su opinidn, scudles han sido las causas que han llevado a la CAl a la situacién en que se encuentra actual-
mente?

lIl. NEGOCIO INMOBILIARIO Y NEGOCIO FINANCIERO
3) Segin su criterio, scémo evoluciond el negocio inmobiliario en la CAl, en contraposicién con la evolucién del
negocio minorista financiero?

IV. RIESGOS A PRIORI
4) sPor qué la CAl, a través de CAl Inmuebles y de las sociedades participadas, asumié unos riesgos mucho mds
elevados que otras entidades financieras?

VI. PRAXIS
5) 5Cudles considera que fueron las malas prdcticas comerciales, profesionales, empresariales o bancarias exis-
tentes en la gestién de la CAI2 3Hubo documentos u otros testimonios que asi lo reflejaran?

V. CONTROL
6) sEn qué cree Ud. que no funcioné el control interno en la CAI2

7) sPor qué Deloitte, en sus diferentes informes de auditoria anuales, no reflejé ninguna salvedad, a pesar de la
situacién de la CAI?

8) sPor qué no detectd Deloitte las irregularidades contables en la CAl advertidas por el Banco de Espafia?

9) 3Es consciente del efecto generado por Deloitte en el devenir de la CAl como consecuencia de sus informes sin
salvedades sobre la gestién de la entidad? 3Considera a Deloitte corresponsable de la situacién actual de la CAI2

ANEXO XXXVII _ )
CUESTIONARIO FORMULADO A D. JOSE LUIS ESCOLA AUTOR
(8 de julio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE

1) Explique su relacién directa o indirecta con la CAl desde el afio 2000 hasta la actualidad.

IIl. CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAl
2) En su opinidn, scudles han sido las causas que han llevado a la CAl a la situacién en que se encuentra actual-
mente?

lll. NEGOCIO INMOBILIARIO Y NEGOCIO FINANCIERO
3) Segun su criterio, 3cémo evoluciond el negocio inmobiliario en la CAl, en contraposicién con la evolucién del
negocio minorista financiero?

IV. RIESGOS A PRIORI
4) sPor qué la CAl, a través de CAl Inmuebles y de las sociedades participadas, asumié unos riesgos mucho més
elevados que oftras entidades financieras?

V. CONTROL

5) 3En qué cree Ud. que no funcioné el control interno en la CAI?

VI. PRAXIS

6) 3Cudles considera que fueron las malas prdcticas comerciales, profesionales, empresariales o bancarias exis-
tentes en la gestién de la CAI2 3Conoce Ud. documentos u ofros testimonios que asi lo reflejaran?

7) 2Quiénes son, en su opinién, los responsables de la situacién final de la CAI2

ANEXO XXXVIII
CUESTIONARIO FORMULADO A D. MANUEL PARDOS VICENTE
(8 de julio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE
1) Explique su relacién directa o indirecta con la CAl desde el afio 2000 hasta la actualidad.

IIl. CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAl
2) En su opinidn, scudles han sido las causas que han llevado a la CAl a la situacién en que se encuentra actual-
mente?
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1. NEGOCIO INMOBILIARIO Y NEGOCIO FINANCIERO
3) Segun su criterio, 3cémo evoluciond el negocio inmobiliario en la CAl, en contraposicién con la evolucién del
negocio minorista financiero?

IV. RIESGOS A PRIORI
4) 3Por qué la CAl, a través de CAl Inmuebles y de las sociedades participadas, asumié unos riesgos mucho mads
elevados que otras entidades financieras?

V. CONTROL

5) 3En qué cree Ud. que no funcioné el control interno en la CAI2

VI. PRAXIS

6) 5Cudles considera que fueron las malas practicas comerciales, profesionales, empresariales o bancarias exis-
tentes en la gestién de la CAI2 3Conoce Ud. documentos u otros testimonios que asi lo reflejaran?

7) sQuiénes son, en su opinién, los responsables de la situacién final de la CAI2

ANEXO XXXIX ) )
CUESTIONARIO FORMULADO A D. EDUARDO BANDRES MOLINE
(14 de julio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE
1) Explique su relacién directa o indirecta con la CAl desde el afio 2000 hasta la actualidad; en particular, du-
rante el desempefio de su cargo como Consejero del Gobierno de Aragén.

Il. CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAl
2) En su opinidn, scudles han sido las causas que han llevado a la CAl a la situacién en que se encuentra actual-
mente?

V. CONTROL

3) sEn qué cree Ud. que no funcioné el control interno en la CAI2

4) 5Cémo fue el control realizado a la CAl por el Gobierno de Aragén en el ejercicio de sus competencias, segin
la legislacién vigente durante el desempefio de su cargo como Consejero?

5) 3Cémo valora Ud. que la Auditora Deloitte, en sus diferentes informes de auditoria anuales, no reflejara nin-
guna salvedad a pesar de la situacién de la CAl, ni detectara irregularidades contables en dicha entidad?

VI. PRAXIS

6) 3Tuvo conocimiento de alguna documentacién, indicacién o reunién en que se informara sobre la posible exis-
tencia de mala praxis o mala gestién en la CAl, proveniente de sindicatos, personal de la CAl, la Comisién Nacional
del Mercado de Valores o el Banco de Espaiia?

7) sConocia la politica de retribuciones e indemnizaciones por ceses y jubilaciones existente en la CAI2 3Cémo
era?

8) Durante el desempefio de su cargo, 3qué tipo de informacién y relacién sistematizada ha existido entre el
Gobierno de Aragén y la CAI2

9) sSe considera corresponsable del fracaso de la CAl2

VII. EFECTOS DE LA INTEGRACION
10) 5Cudl es su opinién sobre la integracién de la CAl, primero en el Banco Grupo Caja3 y posteriormente en
lbercaja Banco?

ANEXO XL )
CUESTIONARIO FORMULADO A D. FRANCISCO BONO RIOS
(14 de julio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE
1) Explique su relacién directa o indirecta con la CAl desde el afio 2000 hasta la actualidad; en particular, du-
rante el desempefio de su cargo como Consejero del Gobierno de Aragén.

IIl. CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAl
2) En su opinidn, scudles han sido las causas que han llevado a la CAl a la situacién en que se encuentra actual-
mente?

V. CONTROL
3) sEn qué cree Ud. que no funcioné el control interno en la CAI2
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4) 5Cémo fue el control realizado a la CAl por el Gobierno de Aragén en el ejercicio de sus competencias, segin
la legislacién vigente durante el desempefio de su cargo como Consejero?

5) 5Cémo valora Ud. que la Auditora Deloitte, en sus diferentes informes de auditoria anuales, no reflejara nin-
guna salvedad a pesar de la situacién de la CAl, ni detectara irregularidades contables en dicha entidad?

VI. PRAXIS

6) 2Tuvo conocimiento de alguna documentacién, indicacién o reunién en que se informara sobre la posible exis-
tencia de mala praxis o mala gestién en la CAl, proveniente de sindicatos, personal de la CAl, la Comisién Nacional
del Mercado de Valores o el Banco de Espafia?

7) sConocia la politica de retribuciones e indemnizaciones por ceses y jubilaciones existente en la CAl2 ;Cémo
era?

8) Durante el desempefio de su cargo, squé tipo de informacién y relacién sistematizada ha existido entre el
Gobierno de Aragén y la CAl2

9) 5Se considera corresponsable del fracaso de la CAl2

VII. EFECTOS DE LA INTEGRACION
10) 3Cudl es su opinién sobre la integracién de la CAl primero en el Banco Grupo Caja 3 y posteriormente en
Ibercaja Banco?

ANEXO XLI ) ) )
CUESTIONARIO FORMULADO A D. JOSE MARIA BESCOS RAMON
(14 de julio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE
1) Explique su relacién directa o indirecta con la CAl desde el afio 2000 hasta la actualidad; en particular, du-
rante el desempefio de su cargo como representante del Gobierno de Aragén en la Comisién de Control de la CAl.

Il. CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAl
2) En su opinidn, scudles han sido las causas que han llevado a la CAl a la situacién en que se encuentra actual-
mente?

V. CONTROL

3) 2En qué cree Ud. que no funcioné el control interno en la CAI2

4) 3Cémo fue el control realizado a la CAl por el Gobierno de Aragén en el ejercicio de sus competencias, segin
la legislacién vigente durante el desempefio de su cargo en la Comisién de Control de la CAl2

5) 5Cémo valora Ud. que la Auditora Deloitte, en sus diferentes informes de auditoria anuales, no reflejara nin-
guna salvedad a pesar de la situacién de la CAl, ni detectara irregularidades contables en dicha entidad?

VI. PRAXIS

6) 3Tuvo conocimiento de alguna documentacién, indicacién o reunién en que se informara sobre la posible exis-
tencia de mala praxis o mala gestién en la CAl, proveniente de sindicatos, personal de la CAl, la Comisién Nacional
del Mercado de Valores o el Banco de Espaiia?

7) 3Conocia la politica de retribuciones e indemnizaciones por ceses y jubilaciones existente en la CAl2 3Cémo
era¢

8) Durante el desempefio de su cargo, 3qué tipo de informacién y relacién sistematizada ha existido entre el
Gobierno de Aragén y la CAI2

9) sSe considera corresponsable del fracaso de la CAl2

VII. EFECTOS DE LA INTEGRACION
10) 5Cudl es su opinidn sobre la integracién de la CAl, primero en el Banco Grupo Caja 3 y posteriormente en
Ibercaja Banco?

ANEXO XLII
CUESTIONARIO FORMULADO A D. ALBERTO LARRAZ VILETA
(14 de julio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE
1) Explique su relacién directa o indirecta con la CAl desde el afio 2000 hasta la actualidad; en particular, du-
rante el desempefio de su cargo como Consejero del Gobierno de Aragén.

IIl. CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAl
2) En su opinidn, scudles han sido las causas que han llevado a la CAl a la situacién en que se encuentra actual-
mente?
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V. CONTROL

3) sEn qué cree Ud. que no funcioné el control interno en la CAI2

4) 5Cémo fue el control realizado a la CAl por el Gobierno de Aragén en el ejercicio de sus competencias, segin
la legislacién vigente durante el desempefio de su cargo como Consejero?

5) 3Cémo valora Ud. que la Auditora Deloitte, en sus diferentes informes de auditoria anuales, no reflejara nin-
guna salvedad a pesar de la situacién de la CAl, ni detectara irregularidades contables en dicha entidad?

VI. PRAXIS

6) sTuvo conocimiento de alguna documentacién, indicacién o reunién en que se informara sobre la posible exis-
tencia de mala praxis o mala gestién en la CAl, proveniente de sindicatos, personal de la CAl, la Comisién Nacional
del Mercado de Valores o el Banco de Espafia?

7) sConocia la politica de retribuciones e indemnizaciones por ceses y jubilaciones existente en la CAI2 3Cémo
era?

8) Durante el desempefio de su cargo, 3qué tipo de informacién y relacién sistematizada ha existido entre el
Gobierno de Aragén y la CAl2

9) 2Se considera corresponsable del fracaso de la CAI2

VII. EFECTOS DE LA INTEGRACION
10) 5Cudl es su opinién sobre la integracién de la CAl, primero en el Banco Grupo Caja 3 y posteriormente en
lbercaja Banco?

ANEXO XLl | )
CUESTIONARIO FORMULADO A D. JERONIMO MARTINEZ TELLO
(15 de julio de 2014)

|. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE

1) Explique cudl ha sido su relacién directa o indirecta con la CAl desde el afio 2000 hasta la actualidad.

Il. CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAl
2) En su opinién, scudles han sido las causas que han llevado al sistema financiero espafiol y, en particular a la
CAl, a la situacién en que se encuentra actualmente?

V. CONTROL

3) 5Con qué periodicidad se realizaban por el Banco de Espafia inspecciones a la CAI2 sCudntas inspecciones se
le han realizado desde el afio 20002 3Se levantaron actas de inspeccién a la CAI2 ;Qué incidencias se resefiaron,
en su caso¢

4) Explique el control realizado por el Banco de Espafia del cumplimiento por la CAl de dichas actas de inspec-
cién y de las Circulares del Banco de Espaiia.

5) sPor qué desde el Banco de Espafia no se pusieron en su momento cortapisas al notable incremento del negocio
inmobiliario en que incurrieron la mayoria de las entidades financieras?

6) 5Cudl es su valoracién sobre la eficiencia de la auditoria interna y externa de la CAI2

7) 2Considera que hubo malas prdcticas en la gestién de la CAI2 3Tuvo conocimiento de documentos u ofros
testimonios que asi lo reflejaran?

8) sCudles han sido los motivos que llevaron al Banco de Espafia a reducir notablemente el nimero de entidades
del sector financiero espafiol, con la préctica desaparicién de las Cajas de Ahorros?

9) 2Se considera corresponsable del fracaso de la CAI2

ANEXO XLIV, ) )
CUESTIONARIO FORMULADO A D. JOSE LUIS GONZALEZ GARCIA
(15 de julio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE

1) Explique cudl ha sido su relacién directa o indirecta con la CAl desde el afio 2000 hasta la actualidad.

Il. CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAl
2) En su opinién, scudles han sido las causas que han llevado al sistema financiero espafiol y, en particular a la
CAl, a la situacién en que se encuentra actualmente?

V. CONTROL

3) 5Con qué periodicidad se realizaban por el Banco de Esparia inspecciones a la CAI2 3Cudntas inspecciones se
le han realizado desde el afio 20002 3Se levantaron actas de inspeccién a la CAI2 sQué incidencias se resefiaron,
en su caso?
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4) Explique el control realizado por el Banco de Espafia del cumplimiento por la CAl de dichas actas de inspec-
cién y de las Circulares del Banco cre Espafia.

5) sPor qué desde el Banco de Espafia no se pusieron en su momento cortapisas al notable incremento del negocio
inmobiliario en que incurrieron la mayoria de las entidades financieras?

6) 5Cudl es su valoracién sobre la eficiencia de la auditoria interna y externa de la CAI2

7) sConsidera que hubo malas practicas en la gestién de la CAI2 3Tuvo conocimiento de documentos u otros
testimonios que osﬂo reflejaran?

8) sCudles han sido los motivos que llevaron al Banco de Espaiia a reducir notablemente el nimero de entidades
del sector financiero espafiol, con la practica desaparicién de las Cajas de Ahorros?

9) 2Se considera corresponsable del fracaso de la CAI2

ANEXO XLV )
CUESTIONARIO FORMULADO A D. TOMAS GARCIA MONTES
(15 de julio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE
1) Describa cémo era y en qué consistia el ejercicio de las funciones de los cargos desempefados por Ud. en la
CAl desde el afio 2000.

IIl. CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAI
2) En su opinién, scudles han sido las causas que han llevado a la CAl a la situacién de inviabilidad? ;Cudl ha
sido su participacién en todo ello?

IV. RIESGOS A PRIORI

3) 5Cémo y quiénes analizaban el riesgo inmobiliario en la CAl y qué érganos y cargos decidian fundamental-
mente el crédito al sector promotor y a la adquisicién de suelo?

4) 5Cudl era el funcionamiento de la gestién de CAl Inmuebles y cémo se realizaba la toma de decisiones? Asi-
mismo, 3qué papel desempefiaban en CAl Inmuebles los Sres. Alfaro Navarro e Iglesias Garijo?

5) 5Quiénes y cémo tomaban las decisiones y controlaban la gestién de las sociedades participadas?

6) 5Cémo se realizaba la seleccidn de los socios en el negocio inmobiliario y cémo se decidia la constitucién o
la participacién en sociedades inmobiliarias desde la CAI2

7) 5Qué sociedades o grupos de sociedades en inmobiliario de la CAl han concentrado mayores pérdidas? 3Cué-
les son las razones de ello?

VI. PRAXIS
8) sConsidera que hubo malas practicas en la gestién de la CAI2 3Qué documentos u ofros testimonios reflejaron
insuficiencias en la gestién?

9) 5Qué retribuciones, pensiones o cantidades ha recibido como consecuencia del cese o jubilacién en sus car-
gos?

10) 2Cémo era la comunicacién e informacién entre la Direccién General, la Comisién de Control y el Consejo
de Administracién? 3Cémo se rendian cuentas en la matriz CAl Inmuebles y en las sociedades participadas?@

11) 5Qué causas y motivos se dieron para que, en junio de 2008, el Sr. Alcdzar Crevillén fuera destituido del
cargo de Presidente c}:a CAl, a mitad de su mandato, y se nombrara nuevo Presidente a don Antonio Aznar Grasa?
2Tuvo Ud. algo que ver con dicha destitucién?

12) 5Qué sabe Ud. de un informe del Sr. Montén Molina en el que se denunciaba la existencia de serias irregula-
ridades en su gestién como Director General de la CAI2 3Encargé Ud. un contra-informe al respecto a los Sres. Rovira
Tolosana, Progel Benesenes y Garcia Inda?

13) sPuede explicarnos las razones por las que Ud. fue cesado en diciembre de 20092

14) 5Cémo considera el hecho sefialado en varias ocasiones por diferentes comparecientes ante esta Comisién
de investigacién sobre el exceso de autoridad con que ejercia su cargo?

15) 5Se considera responsable del fracaso de la CAI2

ANEXO XLVI )
CUESTIONARIO FORMULADO A D. RAMON MARRERO GOMEZ
(7 de julio de 2014)

. INFORMACION GENERAL DEL COMPARECIENTE
1) Describa cémo era y en qué consistia el ejercicio de las funciones de los cargos desempefados por Ud. en la
CAl o, en su caso, en CAl Inmuebles o en sus sociedades participadas, desde el ano 2000 hasta la actualidad.

IIl. CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAl
2) En su opinién, 3cémo ha influido CAl Inmuebles, y sus distintas sociedades participadas, en la situacién de
inviabilidad de la CAI?
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IV. RIESGOS A PRIORI

3) sQuiénes y cémo analizaban el riesgo en CAl Inmuebles y en cada una de sus sociedades participadas?

4) 3Quiénes y cémo valoraban la gestidn y el control en CAl Inmuebles y en sus sociedades participadas?

5) sQuiénes y cémo decidian la constitucion o la participacién en sociedades inmobiliarias cfesde CAl Inmuebles
o sus participadas?

6) 5Qué sociedades o grupos de sociedades participadas por CAl Inmuebles han concentrado mayores pérdidas?
2Cudles son las razones de ello?

V. CONTROL

7) sQuiénes y cémo realizaban el control interno de la gestién de CAl Inmuebles asi como de las operaciones de
sus sociedades participadas?

8) sDe qué deficiencias relevantes advirtié el Banco de Espafia, en lo que afecta a sus responsabilidades, respecto
de CAl Inmuebles y sus sociedades participadas?

9) 2Cémo se explica la ausencia de sor\)/edades en las auditorias realizadas por Deloitte a CAl Inmuebles y a sus
sociedades participadas?

VI. PRAXIS

10) sConsidera que hubo malas précticas en la gestiéon de CAl Inmuebles y de sus sociedades participadas?
sHubo jocumentos u ofros testimonios que asi lo reflejaran?

11) 5Cémo era la comunicacién e informacién entre CAl Inmuebles y sus sociedades participadas con la Direc-
cién General, la Comisién de Control y el Consejo de Administracién de la CAI2

12) 5Se considera corresponsable del fracaso de la CAI2
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ANEXO XLVII
INFORME DE LOS SERVICIOS JURIDICOS DE LAS CORTES DE ARAGON ACERCA DE LA POSIBLE
RELEVANCIA PENAL DE CARACTER INMEDIATO QUE PUDIERA DERIVARSE DE LA DOCUMENTACION
PRESENTADA POR D. CARLOS MONTON MOLINA A LA COMISION DE INVESTIGACION CREADA
PARA ANALIZAR LA GESTION DE LA CAJA DE AHORROS DE LA INMACULADA DESDE EL ANO 2000

I. ANTECEDENTES

PRIMERO. — El Pleno de las Cortes de Aragén, en sesién celebrada los dias 27 y 28 de marzo de 2014, a propuesta
de los Grupos Parlamentarios Socialista, Chunta Aragonesista y de Izquierda Unida de Aragén, aprobé la creacién
de una Comisién de investigacién para analizar la gestién de la Caja de Ahorros de la Inmaculada desde el afio
2000, la cual queds formalmente constituida el dia 5 de mayo del afo en curso.

SEGUNDO. — Por acuerdo undnime de la Comisién de investigacién, de fecha 14 de mayo de 2014, se aprobé
solicitar diversa documentacién e informacién a distintas instituciones y entidades. Con relacién a la Caja de Aho-
rros de la Inmaculada (CAl), en concreto se acordé pedir la siguiente documentacién, referida a los afios 2000 y
siguientes, hasta la fecha:

1) Listados sucesivos de los miembros del Consejo de Administracién, de la Comisién de Control, de la Comisidn
de Retribuciones, del Comité Ejecutivo de Préstamos y del Comité Ejecutivo de Inversiones, de la CAl.

2) Organigrama de la direccién de la CAl, con mencién especial a los cambios producidos.

3) Cuentas anuales completas de la CAl de cada ejercicio, con el correspondiente documento descriptivo o resu-
men de la evolucién anual, en el que figuren los pardmetros mds relevantes de cada cuenta anual.

4) Informes de auditoria externa de cada ejercicio de la CAl.

5) Informes-memorias anuales de la CAl de cada ejercicio (remitidos a la Comisién Nacional del Mercado de
Valores).

6) Cuentas anuales e informes de auditoria externa de «CAl Inmuebles, S.A.», de cada ejercicio, tanto del holding
como de sus empresas participadas.

7) Actas de todas las sesiones de los siguientes érganos de gobierno de la CAl: Consejo de Administracion,
Asamblea General, Comisién de Control, Comité Ejecutivo de Préstamos, Comité Ejecutivo de Inversiones y Comisién
de Retribuciones.

8) Actas de la sociedad «CAl Inmuebles, S.A.».

9) Actas de las sociedades participadas por «CAl Inmuebles, S.A.».

10) Volumen de préstamos hipotecarios a promotor concedidos por la CAl, con referencias tanto de cardcter cuan-
titativo (cuantias globales, por cada ejercicio) como de cardcter cualitativo (comparativa con el mercado aragonés y
el nacional).

11) Inversiones en capital social a través de «CAl Inmuebles, S.A.», y afectacién de los resultados de «CAl Inmue-
bles, S.A.» en la cuenta de resultados globales del Grupo CAl de manera evolutiva, por cada ejercicio.

12) Créditos otorgados, y condiciones de los mismos, a los miembros de los érganos directivos y de los érganos
de gestion de la CAI.

13) Indemnizaciones o refribuciones extraordinarias a los miembros de los érganos directivos y de los 6rganos de
gestidon de la CAl por motivos de cese o pensién.

14) Resoluciones judiciales de condena de la CAl en procesos que afecten a la gestién de la entidad, y estado de
las demandas interpuestas por la CAl en condicién de perjudicado.

15) Comunicaciones entre la CAl y el Banco de Espafia, el Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria (FROB)
y la Sociedad de Gestidn de Activos procedentes de la Reestructuracién Bancaria (Sareb), con especial referencia a:

— Actas de inspeccién del Banco de Espaiia.

— Escritos de requerimiento dirigidos por el Banco de Espafia a la CAl.

— Transferencias de activos y préstamos por la CAl a la Sareb.

16) Documentacién del proceso de fusién del Grupo Caja 3 con Ibercaja Banco.

17) Copia del documento «Hoja de Términos» (o «Term Sheet»), remitida por la Comisién Europea.

18) Plan de reestructuracién de la entidad elaborado por la CAl.

19) Plan de reestructuracién de la CAl aprobado por el Banco de Espafia.

Frente a lo solicitado por la Comisién de investigacién, inicialmente el Presidente de la Fundacién CAll, con fecha
4 de junio pasado, remitié Gnicamente la documentacién que se relaciona a continuacién, alegando distintas normas
juridicas que, en su opinién, le impedirian facilitar la restante documentacién solicitada:

1) Relacién de miembros de los érganos de gobierno de Caja Inmaculada en el periodo 2000-2013 que se soli-
citan.

2) Organigrama de la direccién de la Caja en sus niveles superiores.

3) Informes anuales publicados por Caja Inmaculada, en los que se contiene amplia informacién financiera y
sobre actividades de la entidad en el ejercicio correspondiente.

4) Cuentas anuales de Caja Inmaculada y de CAl Inmuebles con los correspondientes informes de auditoria (se
aportan sendos archivos informdticos). 5) Cuentas anuales de Caja 3 correspondientes al ejercicio 2012.

6) Nota aclaratoria redactada para facilitar la correcta contextualizacién y comprensién de las cuentas anuales.
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7) Informes anuales de gobierno corporativo (soporte electrénico). Desde el ejercicio 2008 tales informes estan
incorporados a las cuentas anuales.

8) Informacién sobre el volumen de crédito al sector de promocién inmobiliaria, sobre aportaciones de capital a
CAl Inmuebles y sobre pérdidas generadas en ambos casos.

Dias mds tarde, considerando insuficiente para el correcto desarrollo de sus trabajos la documentacién inicial-
mente remitida por la mencionada entidad, la Comisién de investigacién de las Cortes de Aragén, por acuerdo del
dia 16 de junio pasado, aprobé enviar un nuevo escrito al Presidente de la Fundacién CAl solicitdndole un esfuerzo
adicional para completar dicha documentacién. En respuesta a esta nueva solicitud, la Fundacién CAl ha facilitado
el pasado 4 de julio una copia de las actas de la Asamblea General de la entidad financiera, desde el afio 2000.

Por Gltimo, con fecha 16 de julio dltimo, las Cortes de Aragén han dirigido un tercer oficio al Presidente de la Fun-
dacién CAl en demanda, concretamente, de las actas del Consejo de Administracién de la CAl de los afos 2004 a
2008 (ambos inclusive) asi como de las actas del Consejo de Administracién de la sociedad mercantil CAl Inmuebles
S.A., referida igualmente al periodo 2004 a 2008 (a. i.). A la fecha del presente informe juridico, no se ha recibido
aun respuesta de la entidad.

TERCERO. — Asimismo, en estas ltimas semanas, han comparecido ante la citada Comisién de investigacién nume-
rosas personas directa o indirectamente relevantes en la gestién de la CAl. En concreto, en lo que al presente informe
juridico inferesa, la primera de las comparecencias, ce?ebrcda el dia 19 de junio pasado, fue la de D. Juan M.°
Pemdn Gavin, actual Presidente de la Fundacién CAl'y anteriormente Secretario del Consejo de Administracién de la
CAl desde mayo de 2006 y Presidente del mismo desde mayo de 2010.

Con posterioridad, el dia 7 de julio tuvo lugar la comparecencia de D. Carlos Montén Molina, Director del Area
de Administracién y Control de Riesgos de la CAl desde septiembre de 2005 y después del Banco Grupo Caja3,
hasta septiembre de 2010.

Por Gltimo, el pasado 15 de julio, ha comparecido asimismo ante la Comisién de investigacién D. Tomds Garcia
Montes, Director General de la CAl entre septiembre de 2005 y diciembre de 2009; Director General Adjunto entre
1999 y 2005; y Presidente de CAl Inmuebles, S.A. desde septiembre de 2001 hasta diciembre de 2009.

CUARTO. — En su infervencién ante la Comisién de investigacién el dia 7 de julio, el Sr. Montén Molina denuncié
diversas presuntas irregularidades cometidas por D. Tomds Garcia Montes en su etapa como Director General de la
CAl, asi como por otros empleados de la entidad, y anuncié la entrega a la Comisién de investigacién de la docu-
mentacién ya aportada en diciembre de 2009 a los entonces Presidente y Vicepresidentes 1°y 2° del Consejo de
Administracién de la CAl, Sres. Aznar Grasa, Pardo Galve y Juan Juesas, respectivamente, documentacién que, en
opinién del Sr. Montén Molina, acredita la existencia de las irregularidades denunciadas.

Efectivamente, el dia 11 de julio Gltimo, ha tenido entrada en el Registro General de las Cortes de Aragén (con
nimero de entrada 6875) un escrito del Sr. Montén Molina dirigido a los miembros de la Comisién de investigacién
en el que se indica que «De acuerdo con mi compromiso adquirido con Uds. el dia 7 de los corrientes, adjunto la
siguiente documentacién:

— Denuncia entregada en diciembre de 2009 al Presidente de C.A.l. D. Antonio Aznar Grasa, al Vicepresidente
1° D. José Manuel Pardo Galve y al Vicepresidente 2° D. Vicente Juan Juesas, relacionada con las irregularidades
cometidas por el entonces Director General D. Tomds Garcia Montes.

— Sentencia n° 428 emitida con fecha 28 de noviembre de 2011 por el Juez de lo Social D. Manuel Bellido
Aspas.»

El escrito se completa con un total de veintitrés anexos, hasta alcanzar las 116 pdginas.

QUINTO. — La remisién por el Sr. Montén Molina de la documentacién antes citada ha coincidido en el tiempo,
prdcticamente, con la entrega a la Comisién de investigacién por el Sr. Garcia Montes, al concluir su comparecencia
ante la misma el dia 15 de julio (con ndmero de entrada 6913 en el Registro General de las Cortes de Aragén), de
un informe de fecha 14 de diciembre de 2009, elaborado por tres directivos de la CAl a peticién del Presidente y de
los dos Vicepresidentes de la entidad, con relacién precisamente a la denuncia formulada por el Sr. Montén Molina.
Los mencionados directivos de la CAl que suscribieron este informe eran D. Miguel Pradel Benesenes, Director de
Auditoria Interna; D. Juan Rovira Tolosana, Director de Contabilidad y Control de Gestidn; y D. Agustin Garcia Inda,
Director de Cumplimiento Normativo. El citado informe concluye rechazando la denuncia del Sr. Montén Molina
contra el Sr. Garcia Montes.

SEXTO.— A la vista de los documentos recibidos, y también con fecha 15 de julio de 2014, la Comisién de investi-
gacién creada para analizar la gestién de la Caja de Ahorros de la Inmaculada desde el afio 2000 ha aprobado
por unanimidad que por los Servicios Juridicos de las Cortes de Aragén se elabore un informe juridico sobre la
procedencia de la remisién al Ministerio Fiscal, con cardcter inmediato, de la documentacién presentada por el Sr.
Montén Molina, por si los hechos en ella denunciados pudieran ser constitutivos de delito y no resultara oportuno
esperar a la conclusién de los trabajos de la propia Comisién de investigacién y a la aprobacién, en su caso, por el
Pleno de las Cortes del Dictamen correspondiente.



BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 277. 7 DE NOVIEMBRE DE 2014 23175

Il. INFORME JURIDICO

PRIMERO. — El articulo 76.1 de la Constitucién espafiola, referido a las Comisiones de investigacién creadas en el
seno de las Cortes Generales, establece que «sus conclusiones no serdn vinculantes para los Tribunales, ni afectarén
a las resoluciones judiciales, sin perjuicio de que el resultado de la investigacién sea comunicado al Ministerio Fiscal
para el ejercicio, cuando proceda, de las acciones oportunas».

Por su parte, el articulo 65.1 del vigente Reglamento de las Cortes de Aragén dispone que «Las conclusiones de
las Comisiones de investigacién, que no serdn vinculantes para los Tribunales ni afectardn a las resoluciones judicia-
les, deberdn plasmarse en un dictamen, que serd debatido en el Pleno de las Cortes junto con los votos particulares
que presenten los Grupos Parlamentarios», afiadiendo el apartado 2 de este mismo articulo que «Las conclusiones
aprobadas por el Pleno de la Cédmara serdn publicadas en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragén y comunicadas
a la Diputacién General, sin perjuicio de que la Mesa de las Cortes dé traslado de las mismas al Ministerio Fiscal
para el ejercicio, si procediera, de las oportunas acciones». La redaccidn de este precepto es précticamente idéntica
a la recogida en el articulo 52.5 del Reglamento del Congreso de los Diputados.

Tanto ?0 Constitucién de 1978 como el Reglamento de las Cortes de Aragén vienen a diferir a la finalizacién de
los trabajos de las Comisiones de investigacién, una vez elaboradas sus conclusiones y aprobadas éstas por el Pleno
de la Cémara, el posible traslado de las mismas al Ministerio Fiscal para el ejercicio, en su caso, de las acciones
oportunas. En consecuencia, lo que prevén expresamente dichas normas es la remisién al Ministerio Fiscal de unas
conclusiones de la Comisidn de investigacién cuando ya han sido aprobadas por el Pleno del Parlamento, pero no
antes, correspondiendo formalmente a la Mesa de la Cédmara su traslado a la Fiscalia. O, dicho en otros términos,
es el Pleno de las Cortes el érgano parlamentario competente para decidir el traslado al Ministerio Fiscal de las con-
clusiones alcanzadas por la Comisién de investigacién.

En el presente supuesto, la cuestién que somete a consideracién la Comisién de investigacién creada para
analizar la gestién de la CAl desde el afio 2000 es la posibilidad de que, en este mismo momento, con cardcter
inmediato, se remita al Ministerio Fiscal la documentacidn presentada por el Sr. Montén Moling, sin esperar a la
finalizacién de los trabajos de la propia Comisién de investigacién y a la aprobacién por el Pleno de las Cortes del
Dictamen correspondiente; en definitiva, sin aguardar a que sea el Pleno de la Cdmara el 6rgano parlamentario que
decida el traslado de dicha documentacién al Ministerio Fiscal.

Esta propuesta no se ajustaria por tanto, en principio, a las previsiones generales contenidas en el articulo 65
del Reglamento de las Cortes de Aragén. Sin embargo, podria entenderse que cabria exceptuar esta norma general
si concurrieran circunstancias muy concretas de especial intensidad o gravedad, apreciadas por la unanimidad de
todos los Grupos Parlamentarios integrantes de la Comisién de investigacién. Como tales circunstancias habilitantes
podria valorarse que se hubieran puesto de manifiesto durante el desarrollo de los trabajos de la Comisién de in-
vestigacién evidencias muy nitidas que acreditaran fehacientemente la existencia de unas conductas supuestamente
delictivas, o también que por el tiempo transcurrido desde la comisién de los hechos presuntamente delictivos, pu-
diera producirse la prescripcién de los delitos supuestamente cometidos en el caso de que hubiera de esperarse a la
finalizacién de los trabajos de la Comisién de investigacién y a la aprobacién por el Pleno de la Cdmara del corres-
pondiente Dictamen, con la consecuencia de que alguna de sus conclusiones quedara por completo desvirtuada y sin
efecto.

En consecuencia, debe procederse a analizar si en el presente supuesto concurre alguna de estas circunstancias
de especial intensidad o gravedad, que habilitaria a la Comisién de investigacién, por acuerdo unénime de la
misma, y por conducto de la Mesa de las Cortes, a dar traslado al Ministerio Fiscal, con cardcter inmediato, de la
documentacién entregada por el Sr. Montén Molina el pasado 11 de julio.

SEGUNDO. — El punto de partida para el estudio de la posible concurrencia de evidencias muy nitidas que acredi-
ten fehacientemente la existencia en este caso de unas conductas supuestamente delictivas viene constituido por la
documentacién e informacién obrante en la actualidad en la Comisién de investigacién creada por las Cortes de
Aragén para analizar la gestién de la CAl desde el afio 2000. En concreto, para la realizacién de este andlisis, se
dispone de la siguiente:

— Documentacién facilitada por el Sr. Montén Molina el dia 11 de julio Gltimo, que recoge la denuncia entregada
por él mismo en diciembre de 2009 a los entonces Presidente y Vicepresidentes 1°y 2° del Consejo de Adminis-
tracién de la CAl, relacionada con las supuestas irregularidades cometidas por el entonces Director General de la
entidad D. Tomés Garcia Montes

— Informe de 14 de diciembre de 2009, elaborado por tres directivos de la CAl a peticién del Presidente y de
los dos Vicepresidentes de la entidad, con relacién a la denuncia formulada por el Sr. Montén Molina

— Sentencia n®428/2011, de 28 de noviembre de 2011, del Juzgado de lo Social nim. 5 de Zaragoza, dictada
en el procedimiento ordinario seguido a instancia del Sr. Garcia Montes contra la CAl en demanda de su derecho a
percibir la pensién vitalicia pactada en el contrato de alta direccién suscrito por ambas partes

— Comparecencia del Presidente de la Fundacién CAl, Sr. Pemdn Gavin, ante la Comisién de investigacién de
las Cortes de Aragén, el pasado 19 de junio

A partir de lo constatado en esta documentacién e informacién cabe destacar la siguiente evolucién, a los efectos
del presente informe juridico, con respecto a las denuncias formuladas sobre supuestas irregularidades o presuntas
conductas delictivas del Sr. Garcia Montes en su etapa como Director General de la CAI.
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1.° En la tarde del dia 3 de diciembre de 2009, el Sr. Montén Molina telefoneé al Presidente del Consejo de Ad-
ministracién de la CAl, Sr. Aznar Grasa, con acusaciones graves contra el Director General, Sr. Garcia Montes,
habiéndole dado traslado el Presidente de la entidad que ese no era el medio adecuado, sin perjuicio de que pudiera
presentarle por escrito lo que considerara, siempre que fuera acompafiado de las pruebas pertinentes, acordando
que el asunto se trataria en la préxima sesién.

El escrito de denuncias fue presentado por el Sr. Montén Molina pocos dias después a los entonces Presidente y
Vicepresidentes 1°y 2° del Consejo de Administracién de la CAl, Sres. Aznar Grasa, Pardo Galve y Juan Juesas,
respectivamente.

Como ya se ha indicado, se trata del mismo escrito que ha remitido el Sr. Montén Molina a la Comisién de inves-
tigacién el pasado 11 de julio de 2014.

2.% Como consecuencia del referido escrito de denuncias entregado por el Sr. Montén Moling, los tres miembros del
Consejo de Administracién citados encargaron a los Directores de Auditoria Interna, de Contabilidad y Control de
Gestién, y de Cumplimiento Normativo de la CAl un informe con objeto de examinar y valorar los hechos y circuns-
tancias recogidos en el escrito de denuncias.

Como también se ha indicado, este informe ha sido facilitado a la Comisién de investigacién por el Sr. Garcia
Montes el 15 de julio dltimo.

En la elaboracién del informe, de fecha 14 de diciembre de 2009, se pretendié, segin afirmaban sus redactores,
«llegar a una conclusién sobre si la actuacién del Director General ha sido contraria a los intereses de la Caija, si
ha evitado o impedido los sistemas de control y sobre si ha actuado al margen de las decisiones de los érganos de
Gobierno u ocultando informacién», para lo cual examina todas las acusaciones de cardcter obijetivo formuladas por
el denunciante, concluyendo:

«1°. Que, con la excepcién que se indica a continuacién, no hemos observado anomalia significativa alguna ni
falta de informacién relevante u ocultacién de datos al Consejo de Administracién o a sus Comités Ejecutivos.

2.% Que, no obstante la conclusién general anterior, consideramos que la falta de aprobacién previa de las con-
fort letter constituye la Gnica incorreccién significativa detectada. Sin embargo, recordamos que la anomalia ya fue
reconocida por el Director General en el Comité Ejecutivo de Préstamos, que debatié e hizo las advertencias oportu-
nas para evitar su reiteracion.

Y 3.° Que no se han evitado ni se han impedido los procedimientos internos ni externos de control, habiéndose
producido un importante desarrollo de la formalizacién de los procesos de decisiones y los sistemas de control del
riesgo a lo largo de los Gltimos cuatro afios.»

[Antecedentes recogidos como Hecho Probado Décimo en la Sentencia n.° 428/2011, de 28 de noviembre, del
Juzgado de lo Social nim. 5 de Zaragoza.]

3.% También el dia 14 de diciembre de 2009, en sesién ordinaria celebrada por el Consejo de Administracién de la
CAl, se acordé el cese del Sr. Garcia Montes como Director General de la entidad, por pérdida de confianza en él.

En el acta de la sesién se recoge, entre otros extremos, que el Presidente del Consejo de Administracién, al some-
ter a votacién la propuesta de cese del Director General, por pérdida de confianza del Consejo, manifiesta que él
no tiene constancia de incumplimiento alguno de sus funciones ni de comisién de ningin tipo de irregularidad. Por
su parte, en el momento de conocer la propuesta de su cese, el Sr. Garcia Montes exige que en todo caso se respete
su honorabilidad al no habérsele imputado ni acreditado irregularidad o incumplimiento alguno, acogiéndose a los
supuestos de extincién del contrato por voluntad unilateral de la Caja, sin que haya concurrido ningin incumplimiento
grave y culpable de sus obligaciones por parte del Director General. Asi fue aprobado por la mayoria cualificada
exigida por los Estatutos de la CAll.

[Antecedentes recogidos como Hecho Probado Cuarto en la Sentencia n® 428/2011, de 28 de noviembre, del
Juzgado de lo Social nim. 5 de Zaragozal]

4.° Casi un afio después, el Consejo de Administracién de la CAl, con fecha 22 de noviembre de 2010, acordé por
unanimidad dejar de abonar al Sr. Garcia Montes la pensién anticipada de jubilacién de carécter vitalicio estable-
cida en el contrato de alta direccién suscrito en su dia por ambas partes. El Consejo de Administracién de la entidad
justificaba esta decisién en que se tuvo conocimiento de gravisimos incumplimientos por parte del Sr. Garcia Montes
que, «de haber sido conocigos en el momento que se acordé su cese por el Consejo de Administracién de esta Caja
el pasado 14 de diciembre de 2009, hubieran acarreado su despido disciplinario y no la decisién de desistimiento
que fue tomada con total ignorancia de los mismos».

Asi, advertidas posibles irregularidades con posterioridad al cese del Sr. Garcia Montes, el Consejo de Adminis-
tracién de la CAl habia aprobado el 20 de mayo de 2010 desarrollar una investigacidn para contrastar su existen-
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cia, la cual constaté una serie de hechos que, a su juicio, implicaban un claro comportamiento desleal por parte del
Sr. Garcia Montes, constituyendo una grave transgresién de la buena fe contractual, con grave dafio y perjuicio para
la entidad. En concreto, se mencionaba «la utilizacién para fines personales y totalmente ajenos a su posicién de
Director General, de activos pertenecientes a CAl o a alguna de sus empresas participadas, asi como resoluciones
y decisiones que tomé personalmente, muy gravosas para la Caja, sin facultades para ello y con claro dnimo de
ocultacién a los érganos competentes».

En la notificacién al Sr. Garcia Montes del acuerdo del Consejo de Administracién de la CAl de 22 de noviembre
de 2010, se indicaba que de los referidos comportamientos y hechos, «a dia de hoy, tenemos en nuestro poder la
documentacién-soporte que los fundamenta y que acreditan el grave dafio y perjuicio a nuestra Entidad», afadién-
dose més adelante en dicha notificacién que la Caja se reservaba «cualesquiera acciones legales al objeto de salva-
guardar los intereses de la Entidad y resarcir los dafos y perjuicios producidos y que estudiamos interponer, asi como
la posible reclamacién de las cuantias abonadas indebidamente |...) de las que Ud. ha sido beneficiario indebida y
fraudulentamente».

[Antecedentes recogidos como Hecho Probado Octavo en la Sentencia n® 428/2011, de 28 de noviembre, del
Juzgado de lo Social nim. 5 de Zaragoza]

5.2 El Sr. Garcia Montes presenté ante los Juzgados de lo Social de Zaragoza demanda contra el mencionado
acuerdo del Consejo de Administracién de la CAl, de fecha 22 de noviembre de 2010, en cuya virtud la entidad
dej6é de abonarle la pensién anticipada de jubilacién de cardcter vitalicio fijada en el momento de su cese como
Director General. La demanda fue resuelta por la Sentencia n° 428/2011, de 28 de noviembre, del Juzgado de lo
Social nim. 5 de Zaragoza.

La CAl alegé en el procedimiento judicial la existencia de vicios en el consentimiento en el momento del cese del
Sr. Garcia Montes como Director General de la entidad, «al desconocer los graves incumplimientos del actor, que
oculté dichas conductas», los cuales, de haber sido conocidos en el momento de su cese el dia 14 de diciembre de
2009, hubieran acarreado su despido disciplinario.

Sin embargo, sefala la citada Sentencia n® 428/2011 en su Fundamento de Derecho Segundo que la CAl se ha
limitado «a actuar a través de una mera via de hecho, suspendiendo unilateralmente el pago de la pensién mensual
(...), pero sin ejercitar ninguna accién judicial para obtener la tutela de su derecho (...), sin impugnar en via judicial
el desistimiento que considera viciado». Por ello, continda més adelante la mencionada Sentencia, «resulta evidente
que la actuacién juridica de la entidad demandada estd abocada al fracaso».

En consecuencia, la demanda fue estimada por la Sentencia n® 428/2011, de 28 de noviembre, del Juzgado de
lo Social nim. 5 de Zaragoza, que declaré el derecho del Sr. Garcia Montes a percibir la pensién vitalicia pactada
en el contrato de alta direccién suscrito con la CAl.

6. Finalmente, también como informacién relevante a los efectos de este informe juridico, el pasado 19 de junio de
2014 comparecié ante la Comisién de investigacién de las Cortes de Aragén el Sr. Pemén Gavin, actual Presidente
de la Fundacién CAl'y anteriormente, desde mayo de 2006, de forma sucesiva, Secretario y Presidente del Consejo
de Administracién de la Caja.

Durante el desarrollo de su comparecencia, el Sr. Pemdn Gavin tuvo ocasién de responder a varias preguntas
formuladas por los miembros de la Comisién de investigacién acerca de la querella presentada por la CAl contra el
Sr. Garcia Montes [y otros).

Asi, en respuesta a la pregunta sobre qué llevé a la CAl a presentar una querella contra el Sr. Garcia Montes (y
otros), contesta el Sr. Pemdan Gavin lo siguiente:

«Sencillamente la constatacién de que habia algunas conductas que tenian una relevancia penal. (...) hemos te-
nido especial cuidado en deslindar lo que son errores de gestién o incluso alguna mala prdéctica bancaria que pueda
ser censurable y que de hecho ha sido censurada y que de hecho explica por qué ciertas personas no siguieron y
fueron cesadas, eso deslindarlo de conductas, digamos, de gestor ya no malo sino deshonesto. |...)

Eso, le dimos un cierto tiempo, porque si el cese del sefior Tomds Garcia Montes se produce en diciembre de
2009, hasta octubre de 2012 no interpusimos la querella porque sencillamente habia que tener las pruebas, fue
un proceso lento de ir buscando los elementos y sencillamente, nosotros hemos entendido que ciertas cosas no son
admisibles, otras tampoco pero sencillamente, no entran dentro de lo penal, es una gestién equivocada y asi habria
muchas cosas y muchas personas que pudieron hacer cosas mal hechas pero penalmente no hay.

Hay yo creo que poquitas y nosotros nos hemos centrado en unas conductas que nos parece sencillamente que
como administradores de la Caja no podiamos aceptar (...), si nosotros tenemos conocimiento de unos hechos pre-
suntamente delictivos pues hay que actuar en consecuencia.»

La siguiente pregunta que se formula al Sr. Pemdn Gavin es sobre el érgano de la CAl que tomé la decisién de
presentar la querella, respondiendo:

«Esa decisién la tomé el Consejo de Administracion de la CAl en octubre de 2012, siendo yo presidente e impul-
séndolo yo personalmente porque después de, naturalmente, un informe de un experto penal con cobertura de los
hechos, entendiamos que..., naturalmente hay presuncién de inocencia, ya veremos lo que dicen los tribunales, pero
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a nuestro enfender tiene la relevancia suficiente y tenemos la constatacion de unos hechos que tenemos que poner en
conocimiento de los érganos judiciales.

Esa decisién la tomé el Consejo de Administracién de la CAl, (...) los hechos son bdasicamente de 2007 y 2009.
Por tanto son hechos que nos perjudicaban a la Caja y que de alguna forma mermaron en su valor, ya en la fase
de integracién con Caja3, y por tanto ahi el querellante ha sido, bueno, en realidad CAl Inmuebles pero CAl como
accionista tnico de CAl Inmuebles.»

Finalmente, en respuesta a una de las GOltimas preguntas que se le formulan en su comparecencia, aclara el Sr.
Pemdn Gavin que:

«[El Sr. Garcia Montes] tenia derecho a una pensién vitalicia, por su contrato, pero nosotros entendimos, una vez
que vimos que habia irregularidades, que procedia retirarle, digamos, la pensién por entender que su despido tenia

ue haber sido un despido disciplinario, que no lo fue porque en su momento no teniamos conciencia de esos actos
gesleoles, eso lo supimos después y se intenté anular la pensién vitalicia que tiene, actuando en via laboral.

La jurisdiccién laboral no nos dio la razén, entendié que una vez que se habia producido el cese, vamos a decirlo
asi, por pérdida de confianza pero no un cese disciplinario, eso estaba ya hecho de una determinada manera y no
tenia remedio y nos dijo que podiamos, en su caso, ejercer alguna otra accién de responsabilidad por oftras vias.

Entonces le dimos una segunda vuelta, vimos que habia ahi algunos temas que tenian relevancia desde el punto
de vista penal y en otro segundo momento se hizo la querella.»

Si bien no figura entre la documentacién facilitada a las Cortes de Aragén por la CAl la informacién solicitada
por la Comisién de investigacién sobre el «estado de las demandas interpuestas por la CAl en condicién de perju-
dicado», por lo que no consta documentalmente cudles son las conductas presuntamente delictivas que motivaron la
interposicién por la CAl de la citada querella contra el Sr. Garcia Montes [y otros), parece ser que se concretan en
tres hechos o acciones distintos: la adquisicién a la CAl de una vivienda por un precio muy inferior a su precio real
de venta; la realizacién de un viaje a Egipto de cardcter particular, junto con ofras personas y sus familias, abonado
por la CAl; y algunas operaciones contenidas en el acuerdo marco sobre reestructuracién de negocios con el Sr.
Marrero Gémez, de fecha 31 de julio de 2009.

Todo lo relatado anteriormente, y por lo que interesa al objeto del presente informe juridico, pone en evidencia
que las denuncias formuladas en diciembre de 2009 por el Sr. Montén Molina, y ahora presentadas a la Comisién
de investigacién de las Cortes de Aragén, no tuvieron ninguna relevancia para el Consejo de Administracién de la
CAl en el momento de decidir la interposicién de una querella criminal contra el Sr. Garcia Montes.

TERCERO. — Anteriormente se ha sefialado que la posibilidad de la prescripcién del delito presuntamente cometido
podria ser otra circunstancia que permitiria exceptuar la aplicacién de la regla general contenida en el articulo 65
del Reglamento de las Cortes de Aragén.

Asi, respecto de la posible prescripcién de los delitos supuestamente cometidos por el Sr. Garcia Montes a la
vista del contenido del documento presentado por el Sr. Montén Moling, en el caso de que hubiera de esperarse a
la finalizacién de los trabajos de la Comisién de investigacién y a la aprobacién por el Pleno de la Camara del co-
rrespondiente Dictamen, con la consecuencia de que alguna de sus conclusiones quedara por completo desvirtuada
y sin efecto, es el articulo 131.1 CP el precepto que establece los plazos generales de prescripcién de los delitos.

En la actualidad, el articulo 131.1 CP contempla los siguientes plazos para la prescripcién de los delitos (redac-
cién vigente desde el 17 de enero de 2013):

«1. Los delitos prescriben:

A los 20 afios, cuando la pena méxima sefialada al delito sea prisién de 15 o més afios.

A los 15, cuando la pena mdaxima sefialada por la ley sea inhabilitacién por mds de 10 afios, o prisién por més
de 10 y menos de 15 aros.

A'los 10, cuando la pena mdaxima sefialada por la ley sea prisién o inhabilitacién por mds de cinco afos y que
no exceda de 10.

A los cinco, los demds delitos, excepto los de injuria y calumnia, que prescriben al afio.»

Sin embargo, en el momento de la comisién de las presuntas irregularidades denunciadas por el Sr. Montén
Molina, el articulo 131.1 CP establecia los siguientes plazos de prescripcién (en los términos vigentes desde el 1 de
mayo de 2008 hasta el 4 de julio de 2010):

«1. Los delitos prescriben:

A los 20 afios, cuando la pena méaxima sefialada al delito sea prisién de 15 o més afios.

Alos 15, cuando la pena mdaxima sefialada por la ley sea inhabilitacién por mds de 10 afios, o prisién por més
de 10 y menos de 15 aros.

A los 10, cuando la pena méxima sefialada por la ley sea prisién o inhabilitacién por mds de cinco afios y que
no exceda de 10.

A los cinco, cuando la pena mdaxima sefialada por la ley sea prisién o inhabilitacién por mds de tres afios y que
no exceda de cinco.

A los tres afios, los restantes delitos menos graves.

Los delitos de calumnia e injuria prescriben al afio.»
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En todo caso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 132.1 CP, «Los términos previstos en el articulo pre-
cedente se computardn desde el dia en que se haya cometido la infraccién punible».

Como se indica en el siguiente apartado del presente informe, la pena mdxima sefialada por el Cédigo Penal
tanto para los delitos societarios (salvo el delito de administracién desﬁeol) como para el delito de estafa es de tres
afios, por lo que los presuntos delitos cometidos por el Sr. Garcia Montes habrian prescrito a los tres afios de su
comisién, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 131.1 del CP vigente en ese momento.

La dnica excepcién vendria constituida por el delito de administracién desleal, tipificado en el articulo 295 CP,
que al tener una pena méxima de cuatro afos, prescribiria a los cinco afios de su presunta comisién.

CUARTO. — Sin perjuicio de todo lo sefialado con anterioridad, parece conveniente en todo caso realizar un andlisis
previo, necesariamente breve y conciso, sobre los diferentes tipos delictivos principalmente asociados al presente
supuesto y comprobar posteriormente si algunas de las irregularidades denunciadas por el Sr. Montén Molina en su
documento de diciembre de 2009 podrian ser presuntamente delictivas, teniendo en cuenta, l6gicamente, los plazos
de prescripcién de los delitos analizados en el anterior apartado de este informe.

A) Los llamados delitos societarios, regulados en los articulos 290 y siguientes del Cédigo Penal (CP).

Se caracterizan, como sefala Enrique Bacigalupo, por una criminalizacién de aspectos directamente vinculados con
el gobierno de una empresa, tales como el abuso de la posicién mayoritaria en la adopcién de acuerdos sociales, la
imposicién de acuerdos mediante votaciones irregulares, la obstruccién del derecho de informacién de los socios, la
disposicién de bienes y el endeudamiento de la sociedad por abuso de poderes, la falsedad de las cuentas, etc.

Por otro lado, el articulo 297 CP concibe la empresa o sociedad en un sentido muy amplio, con la intencién de in-
cluir el maximo tipo de estructuras posibles, sefialando que a los efectos de este tipo de delitos se entiende por sociedad
las cooperativas, Cajas de Ahorros, mutuas, entidqdesﬂinancieras o de crédito, Emdaciones, sociedades mercantiles o
entidades de andloga naturaleza que, para cumplir sus fines, participen de modo permanente en el mercado.

Se incluyen en este concepto genérico de delitos societarios los siguientes:

1. Falsedades societarias. Tipificado en el articulo 290 CP, en cuya virtud:

«Los administradores, de hecho o de derecho, de una sociedad constituida o en formacién, que falsearen las
cuentas anuales u otros documentos que deban reflejar la situacién juridica o econdmica de la entidad, de forma
idénea para causar un perjuicio econdémico a la misma, a alguno de sus socios, o a un tercero, serdn castigados con
la pena de prisién de uno a tres afios y multa de seis a doce meses.

Si se llegare a causar el perjuicio econémico se impondrén las penas en su mitad superior.»

La accién o comportamiento tipico de este delito consiste en alterar o no reflejar en los documentos que suscriba el
administrador la verdadera situacién econémica o juridica de la sociedad, pudiendo producirle por ello un perjuicio
econdémico a ésta, a alguno de los socios o a terceros relacionados con la misma. Asi, por ejemplo, la realizacién
de artificios contables o la llevanza de contabilidad paralela falsa. En todo caso, prescribe a los tres afos.

2. Imposicién de acuerdos abusivos. Recogido en el articulo 291 CP, segin el cual:

«Los que, prevaliéndose de su situacién mayoritaria en la Junta de accionistas o el érgano de administracién de
cualquier sociedad constituida o en formacién, impusieren acuerdos abusivos, con &nimo de lucro propio o ajeno,
en perjuicio de los demds socios, y sin que reporten beneficios a la misma, serdn castigados con la pena de prisién
de seis meses a tres afos o multa del tanto al triplo del beneficio obtenido.»

Sefiala la doctrina que se trata de un delito de resultado lesivo, caracterizado por un abuso de poder del sujeto,
que actia con la intencién de utilizar esa circunstancia ventajosa, concretada en la imposicién de un «acuerdo abu-
sivo», que no reporta beneficio a la sociedad, pero si un perjuicio a los demds socios. Prescribe a los tres afios de su
comisién.

3. Aprovechamiento de acuerdos lesivos. El articulo 292 CP dispone que:

«La misma pena del articulo anterior se impondré a los que impusieren o se aprovecharen para si o para un ter-
cero, en perijuicio de la sociedad o de alguno de sus socios, de un acuerdo lesivo adoptado por una mayoria ficticia,
obtenida por abuso de firma en blanco, por atribucién indebida del derecho de voto a quienes legalmente carezcan
del mismo, por negacién ilicita del ejercicio de este derecho a quienes lo tengan reconocido por la Ley, o por cual-
quier ofro medio o procedimiento semejante, y sin perjuicio de castigar el hecho como corresponde si constituyese
ofro delito.»

Frente a la conducta delictiva del articulo anterior, en que se obtiene la mayoria de manera licita aunque el
acuerdo sea abusivo, en este supuesto la mayoria se obtiene de manera fraudulenta. En todo caso, también prescribe
a los tres afos.

4. Lesién de los derechos sociales de participacién. Regulado en el articulo 293 CP, por el que:

«Los administradores de hecho o de derecho de cualquier sociedad constituida o en E)rmccién, que sin causa le-
gal negaren o impidieren a un socio el ejercicio de los derechos de informacién, participacién en la gestién o control
de la actividad social, o suscripcién pregerente de acciones reconocidos por las Leyes, serdn castigados con la pena
de multa de seis a doce meses.»

Criminaliza este delito la obstruccién, sin causa legal, de informacién de los administradores a los socios, siendo
una manifestacién explicita del abuso de poder societario. Asimismo, prescribe a los tres afios de su comisién.
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5. Oposicién al control administrativo. Previsto en el articulo 294 CP, que establece:

«Los que, como administradores de hecho o de derecho de cualquier sociedad constituida o en formacién,
sometida o que actie en mercados sujetos a supervisién administrativa, negaren o impidieren la actuacién de las
personas, érganos o entidades inspectoras o supervisoras, serdn castigados con la pena de prisién de seis meses a
tres afios o multa de doce a veinticuatro meses |...).»

Se trata de supuestos de obstaculizacién, absoluta y firme, de las actividades de inspeccidn y supervisién que
corresponden realizar a los organismos competentes. En todo caso, prescribe igualmente a los tres afios.

6. Administracién desleal. Tipificada en el articulo 295, segin el cual:

«Los administradores de hecho o de derecho o los socios de cualquier sociedad constituida o en formacién, que
en beneficio propio o de un tercero, con abuso de las funciones propias de su cargo, dispongan fraudulentamente
de los bienes de la sociedad o contraigan obligaciones a cargo de ésta causando directamente un perjuicio econé-
micamente evaluable a sus socios, depositarios, cuentaparticipes o titulares de los bienes, valores o capital que admi-
nil;)tren(,i serdn castigados con la pena de prisién de seis meses a cuatro afios, o multa del tanto al triplo del beneficio
obtenido.»

Sefala la doctrina que la accién tipificada por este delito consiste en disponer fraudulentamente de los bienes de
la sociedad, o bien en contraer obligaciones a cargo de dicha entidad.

En primer lugar, se castiga mediante este delito la disposicién fraudulenta de los bienes de la sociedad. Al igual
de lo que sucede con el delito de apropiacién indebida, E:I administracién desleal puede comportar una disposicién
de la cosa de modo que implique un incumplimiento definitivo de la obligacién de entregar o devolver, o bien una
distraccién provisional; esto es, unos usos temporales ilicitos compatibles con dicha obligacién de entregar o devol-
ver, pero capaces de perjudicar al patrimonio (por ejemplo, comportamientos de autopréstamo). Constituye asimismo
una disposicién fraudulenta la constitucién de garantias reales sobre bienes de la sociedad, sin que ésta reciba con-
traprestacién econémica alguna.

En segundo lugar, el delito de administracién incluye contraer obligaciones a cargo de la sociedad. Los supuestos
més usuales de esta segunda modalidad de accién tipica son los de constitucién de avales con el fin de afianzar el
cumplimiento de obligaciones ajenas a los intereses sociales. En estos casos, el fiador o avalista es la sociedad, que
se convierte de este modo en auténtico deudor aunque sea subsidiario, desde el momento en que responde ante el
acreedor del incumplimiento de la deuda por parte del deudor principal, que es el administrador. El supuesto seria
tipico sélo en el caso de que tal comportamiento conlleve la produccién de un efectivo perjuicio patrimonial para la
sociedad administrada.

Este delito prescribe a los cinco afios de su comisién.
B) El delito de estafa, tipificado en el articulo 248.1 CP, en cuya virtud:

«Cometen estafa los que, con dnimo de lucro, utilizaren engafio bastante para producir error en otro, inducién-
dolo a realizar un acto de disposicién en perjuicio propio o ajeno.»

De acuerdo con la doctrina del Tribunal Supremo, la estafa es «un artificio creado por alguien con objeto de hacer
pasar por cierta una situacién que no lo es, como forma de inducir a error a otro que, en virtud de la aceptacién
de tal apariencia como real, dispone de algin bien a favor del primero, que se enriquece ilicitamente, con el consi-
guiente perjuicio patrimonial para el segundo» (entre otras, las SSTS 484/2008, de 5 de mayoy 787/2011, de 14
de julio).

Algunos autores han sefialado la conexién entre los delitos de estafa y de administracién desleal. Al respecto
el Tribunal Supremo ha indicado que «la diccién literal del articulo 295 —disponer fraudulentamente— requiere la
mediacién de engafio (STS 769/2006, de 7 de junio), si bien se trata de «un engafio en sentido distinto del exigido
para la construccién del delito de estafa, pues es claro que mientras en este Gltimo delito el engafio es causal respecto
del acto de disposicidén que origina el perjuicio, en el delito societario es Gnicamente una caracteristica de la accidn,
es decir, del acto de disposicién, que siendo perjudicial para el patrimonio de los socios o de los demds a los que el
tipo se refiere, se presenta engafiosamente como un acto ordinario de administracién, pero no tiene en ningin caso
cardcter causal respecto de aquél» (STS 565/2007, de 21 de junio).

En todo caso, como regla general (articulo 249 CP), este delito estd castigado con la pena de prisién de seis me-
ses a tres afios, por lo que también prescribe a los tres afios de su comisién. En cambio, para la estafa cualificada, la
pena méxima asciende a los seis afos de prisidn, de acuerdo con el articulo 250 CP, por lo que el delito en cuestién
prescribiria a los diez afos.

QUINTO. — De conformidad con lo hasta aqui expresado, de todas las supuestas irregularidades denunciadas por el
Sr. Montén Molina en su escrito de diciembre de 2009, Gnicamente no habrian prescrito en el momento actual aque-
llas acciones tipificadas como presunto delito de administracién desleal (articulo 295 CP), cometidas en un periodo
de tiempo inferior a los cinco afos.
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Como se ha indicado anteriormente, el delito de administracién desleal es un delito de los llamados societarios,
consistente en disponer fraudulentamente de los bienes de la sociedad, o bien en contraer obligaciones a cargo de
dicha entidad, que conlleve la produccién de un efectivo perjuicio patrimonial para la sociedad administrada.

Analizadas las presuntas irregularidades cometidas, segin figura en el documento presentado por el Sr. Montén
Molina en diciembre de 2009, y no teniendo la Comisidn de investigacién mds datos que los contenidos, por un
lado, en el escrito que dicha persona le ha entregado recientemente y, por otro, en el informe elaborado por tres
directivos de la propia CAl, de fecha 14 de diciembre de 2009, cabria concluir en primer lugar que el planteamiento
efectuado en aquel escrito no tiene trascendencia penal en todo lo que hace referencia a la administracién interna
de la Caja en cuestiones de personal y relacién con terceros proveedores de servicios a la CAl (reclamaciones
correspondientes a la insuficiente plontih,o de algunas dreas o a la actuacién inadecuada de agencias de recobro
contratadas por la misma...), ya que estas cuestiones entran dentro de las facultades de autoorganizacién de la Caja
como entidad juridica y del Sr. Garcia Montes como responsable superior en materia de personal.

En segundo lugar, las acusaciones contenidas en el escrito del Sr. Montén Molina no recogen de forma explicita
ninguno de los tipos relativos a las falsedades documentales y no consta en ningn momento la posible reconduccién
de las conductas relatadas a los tipos de los articulos 390 y siguientes del CP: los que cometan falsedad en docu-
mento pUblico, oficial, mercantil o privado «1.° alterando un documento en alguno de sus elementos o requisitos de
cardcter esencial; 2.° simulando un documento en todo o en parte, de manera que induzca a error sobre su auten-
ticidad; 3.° suponiendo en un acto la intervencién de personas que no la han tenido, o atribuyendo a las que han
intervenido en él declaraciones o manifestaciones diferentes de las que hubieran hecho o 4.° faltando a la verdad en
la narracién de los hechos».

En tercer lugar, en el dmbito del delito de estafa (e incluso del de apropiacién indebida), tampoco existen indicios
provenientes de la documentacién aportada que puedan llevar a la Comisién de investigacién a una sospecha plau-
sible de que tales actos hayan podido producirse. No resulta demostrable directamente, a la vista Gnicamente de la
documentacién aportada a la Comisién de investigacién, que el Sr. Garcia Montes hiciera uso de sus facultades en
beneficio propio y en menoscabo de los intereses patrimoniales y econémicos de la entidad para la que prestaba sus
servicios o que, mediante engafio, indujera a la entidad a realizar actos de disposicién indebidos.

Y en cuarto lugar, en principio, Gnicamente dos acciones podrian aproximarse al tipo delictivo de administracién
desleal: la carta de conformidad a favor de Unicaja, firmada por el Sr. Garcia Montes, con relacién a ARCAI Inmue-
bles, S.A.; y la carta de conformidad firmada por el Sr. Iglesias Garijo a favor del Banco de Sabadell, con relacién
a NUEVA PLAZA 2006, S.L.

Sin embargo, y sin perjuicio de que ambas cartas de conformidad fueron firmadas hace poco mds de cinco afios
(con fechas 2 de julio y 28 de mayo de 2009, respectivamente), por lo que el presunto delito habria prescrito, en
todo caso fueron expresamente ratificadas por el Comité Ejecutivo de Préstamos de la CAl, previas explicaciones
ofrecidas por el Director General de la CAl, asumiendo definitivamente por ello la entidad financiera ambas opera-
ciones, de las que se dio cuenta asimismo a la Central de Informacién de Riesgos del Banco de Espafia (CIRBE).

En el ya mencionado informe de 14 de diciembre de 2009, los tres directivos de la CAl en ningn momento
contemplan la posible existencia de una presunta conducta delictiva derivada de las dos acciones comentadas, con-
cluyendo al respecto, como se ha sefialado con anterioridad:

«2.” Que, no obstante la conclusién general anterior, consideramos que la falta de aprobacién previa de las confort
letter constituye la Gnica incorreccién significativa detectada. Sin embargo, recordamos que la anomalia ya fue reco-
nocida por el Director General en el Comité Ejecutivo de Préstamos, que debatié e hizo las advertencias oportunas
para evitar su reiteracion.»

Y tampoco el Consejo de Administracién de la CAl, en octubre de 2012, incluyé ninguna de estas operaciones (ni
cualquiera otra de las mencionadas en el escrito del Sr. Montén Molina) en la querella criminal que interpuso contra
el Sr. Garcia Montes (y otros).

lil. CONCLUSIONES

A la vista de las consideraciones expuestas y de conformidad con el contenido de la solicitud de elaboracién de
informe juridico formulada por la Comisién de investigacién creada para analizar la gestién de la Caja de Ahorros
de la Inmaculada desde el afio 2000, se deducen las siguientes conclusiones:

PRIMERA. — De conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 del Reglamento de las Cortes de Aragén, con cardcter
general solamente una vez finalizados los trabajos de la Comisién de investigacién, elaboradas sus conclusiones y
aprobadas éstas por el Pleno de la Cdmara, cabe el traslado de las mismas al Ministerio Fiscal, por conducto de la
Mesa de las Cortes, para el ejercicio, en su caso, de las acciones oportunas.

Por consiguiente, es el Pleno de las Cortes, y no la Comisién de investigacién, el érgano parlamentario compe-
tente para decidir el traslado al Ministerio Fiscal de las conclusiones alcanzadas por la Comisién de investigacién.

SEGUNDA.— No obstante lo anterior, cabria exceptuar la norma general del articulo 65 del Reglamento de las
Cortes de Aragén si concurrieran circunstancias muy concretas de especial intensidad o gravedad, apreciadas por
la unanimidad de todos los Grupos Parlamentarios integrantes de la Comisién de investigacién.
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Como tales circunstancias habilitantes podria valorarse que se hubieran puesto de manifiesto durante el desarrollo
de los trabajos de la Comisién de investigacién evidencias muy nitidas que acreditaran fehacientemente la existencia
de unas conductas supuestamente delictivas, o también que por el tiempo transcurrido desde la comisién de los he-
chos presuntamente delictivos, pudiera producirse la prescripcién de los delitos supuestamente cometidos en el caso
de que hubiera de esperarse a la finalizacién de los trabajos de la Comisién de investigacién y a la aprobacién
por el Pleno de la Cédmara del correspondiente Dictamen, con la consecuencia de que alguna de sus conclusiones
quedara por completo desvirtuada y sin efecto.

TERCERA. — De conformidad con la documentacién obrante hasta la fecha en la Comisién de investigacién, el escrito
Fresentado en las Cortes de Aragén por el Sr. Montén Molina el pasado 11 de julio de 2014, sobre supuestas irregu-
aridades cometidas por el Sr. Garcia Montes durante su gestién como Director General de la CAl, es el mismo que
el que ya presenté a los entonces Presidente y Vicepresidentes 1°y 2° del Consejo de Administracién de la Caja, y

ue fue objeto de un informe elaborado con fecha 14 de diciembre de 2009 por los Directores de Auditoria Interna,
3e Contabilidad y Control de Gestién, y de Cumplimiento Normativo de la CAl, con objeto de examinar y valorar los
hechos y circunstancias recogidos en el escrito de denuncias. Este informe concluyé que no se habian observado ano-
malias significativas, salvo respecto a la falta de aprobacién previa de dos comfort letters, subsanada posteriormente.

CUARTA. — En octubre de 2012, cuando el Consejo de Administracién de la CAl decidié interponer una querella
criminal contra el Sr. Garcia Montes [y otros), previo «un informe de un experto penal con cobertura de los hechos»,
las denuncias formuladas en diciembre de 2009 por el Sr. Montén Moling, y ahora presentadas a la Comisién de
investigacién de las Cortes de Aragén, no tuvieron ninguna relevancia, no siendo tomadas en consideracién, dado
que las acciones presuntamente delictivas objeto de la querella criminal son por completo ajenas al contenido del
citado informe del Sr. Montén Molina.

QUINTA. — Analizados los diferentes tipos delictivos principalmente asociados al presente supuesto (los llamados
delitos societarios y la estafa), vistos los distintos plazos de prescripcién de los citados delitos de acuerdo con el Cé-
digo Penal vigente en el periodo de tiempo concernido, y estudiadas las presuntas irregularidades denunciadas por
el Sr. Montén Molina en su documento de diciembre de 2009, de acuerdo con la documentacién obrante hasta el
momento en la Comisién de investigacién (en particular, el informe elaborado por tres directivos de la CAl de fecha
14 de diciembre de 2009), cabe concluir que en el documento del Sr. Montén Molina entregado a las Cortes de
Aragén el pasado 11 de julio de 2014 no se aprecian indicios que acrediten fehacientemente la existencia de unas
conductas supuestamente delictivas que habiliten a la Comisién de investigacién para, con carécter inmediato, remitir
dicho documento al Ministerio Fisccﬂ, sin esperar a la conclusién de sus trabajos y a la aprobacién por el Pleno de
la Cédmara del Dictamen correspondiente.

Este es nuestro Informe juridico que, como siempre, sometemos a cualquier otro mejor fundado en Derecho.
Zaragoza, 21 de julio de 2014.

El Letrado

LUIS LATORRE VILA

V.eB.°

La Letrada Mayor

CARMEN AGUERAS ANGULO
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) ANEXO XLVIII )
CONCLUSIONES TEMATICAS A PARTIR DE LA GESTION INTEGRAL DE LA CAI

ANALISIS DE RIESGOS

— Falta de capacidad suficiente para gestionar y valorar el riesgo asumido.

— Debilidades en el sistema de andlisis de riesgos porque:

* No se aplicaron los mejores esténdares de gobierno corporativo con lo que ello implicé para el funciona-
miento del Consejo de Administracién y de sus Comisiones.

* Ademds, el perfil profesional de las personas que desempefaron las funciones clave relacionadas con el
control interno y el cumplimiento normativo no siempre resulté el més adecuado.

* No existid, en los primeros afios, un Departamento de Andlisis de Riesgos dotado de autonomia respecto del

Director General y que hubiera medido los riesgos que se estaban asumiendo de forma objetiva.

* Tampoco se implementaron politicas y procedimientos en la adopcién de las decisiones relativas al otorga-
miento de operaciones de riesgo dirigidos a segregar las funciones en las diferentes etapas de dichas operaciones

o a asignar limites y atribuciones a los distintos érganos implicados.

— La auditoria interna, que debiera haber sido una pieza capital, carecia de la autonomia necesaria respecto
del Director General por lo que sus funciones propias puede decirse que no se cumplieron.

— El andlisis de riesgos se concentraba en la decisién Gltima del correspondiente Director General, no solo por-
que de él dependia la auditoria, sino también por el control que ejercia sobre CAl Inmuebles.

— Incapacidad de los érganos de administracién y control para poder tener una visién global del riesgo que la
Caija estaba asumiendo, sobre el que no saltaron alarmas.

— El Consejo de Administracidn y sus Comités Ejecutivos carecian de una visién global del riesgo inmobiliario
asumido por la entidad pues un fercio de este se gestioné a través de CAl Inmuebles, respecto de cuyas decisiones
aquellos permanecian ajenos.

— La infracapitalizacién de las sociedades inmobiliarias en las que CAl Inmuebles participé.

— La expansién ferritorial en el sector promotor hacia Madrid y el sur de Espafia y, por tanto, fuera del dmbito
natural de actuacién de la CAl coadyuvaron a la situacién final.

— La supervisién de la entidad por parte del Banco de Espafia no fue eficiente ni tuvo el resultado que debié
haber tenido.

— No obstante, se implementaron mejoras a partir de 2010 (tras la inspeccién del Banco de Espafia en 2009),
entre otras cosas, con la creacién de un Departamento de Andlisis Global de Riesgos.

PRAXIS

— Falta de transparencia y ocultacién de informacién del equipo directivo hacia los érganos de administracién.

— Falta de perfil profesional idéneo, en concreto, para la gestion del negocio inmobiliario en el equipo directivo.

— No se respetaron siempre los procedimientos marcados por la entidad, en algin caso, por la propia dindmica
de las operaciones inmobiliarias que se realizaban (confort letters, autorizacién de préstamos, no respeto de ciertos
limites cuantitativos...). Incluso se han constatado incumplimientos ocasionales de los procedimientos establecidos
estatutariamente en aras de la agilidad.

— Excesivo poder de gestién y la excesiva autoridad ejercida por el Director General (bien es verdad que con el
aval de los Estatutos de la Caja), lo que llevd, en algunos casos, a los incumplimientos anteriormente mencionados.

— Desequilibrio alcanzado por la entidad entre el negocio financiero tradicional de la Caja y el negocio inmobi-
liario con un crecimiento exponencial del riesgo asumido en este, por encima de una situacién légica de gestién.

— En esa desmesurada asuncién de riesgos en el sector inmobiliario y, fundamentalmente, promotor, la seleccién
de clientes y socios fue, en algunos casos, errénea por la falta de fiabilidad y credibilidad de los elegidos.

— Politica desigual, desproporcionada y poco transparente de retribuciones e indemnizaciones a los miembros
del equipo directivo y otros altos cargos.

— Como préctica positiva, debe remarcarse el adecuado y eficiente desempefio de su trabajo en el negocio
financiero minorista por la plantilla de trabajadores de la CAll.

— Se implementaron mejoras en algunas prdcticas a partir de 2010.

CONTROL

— En la CAl se produjo una ausencia de control global o integral del riesgo.
— Desglose en 5 niveles:

* El proceso obligado de auditoria externa avalaba el trabajo que se estaba realizando pese a las deficiencias
existentes en la auditoria interna y en el funcionamiento de los érganos de control.

* La auditoria interna resulté deficiente por su falta de autonomia al depender directamente de la Direccién
General.

* En cuanto a los érganos responsables de la gestién del control, no controlaban de facto tanto por falta de
capacitacién adecuada como por el excesivo poder ejercido por el Director General.

* En particular, la Comisién de Control acusaba la ausencia de un equipo técnico de perfil idéneo para el des-
empefio de las funciones que le eran propias. Ademds, siendo las actas del Consejo de Administracién su Gnica
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fuente de informacién de las operaciones que se realizaban, la Comisién de Control no dispuso de la informacién
necesaria porque aquel tampoco la tenia (significativamente, respecto de CAl Inmuebles).

* Finalmente, por lo que respecta a la labor de control que la propia CAl Inmuebles tenia que haber hecho de
las sociedades inmobiliarias en que se participaba, el procedimiento de supervisién que ejercia era opaco y no
alcanzaba a transmitir la informacién precisa a los érganos de administracién.

— Se implementaron mejoras a partir de 2010:

* se aplicaron mejores estdndares de gobierno corporativo, reglamentos internos de conducta, cédigo ético;

* la auditoria interna se independizé del Director General;

* dotando de perfil profesional adecuado a los puestos clave relacionados con el control interno y el cumpli-
miento normativo, incluyendo la Secretaria del Consejo de Administracién y sus Comisiones.

* se aplicaron procedimientos al otorgamiento de operaciones de riesgo, observando una estricta segregacién
de funciones en las diferentes etapas de vida de la operacién, asignando limites y atribuciones a los distintos
érganos implicados en el proceso;

* los procedimientos internos se fueron haciendo mds exigentes no solo por la evolucién de la normativa sino
también a la vista del entorno econémico;

* se mejoré el suministro de informacién al Consejo de Administracion.

CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAI

— Elevado riesgo que asumié la entidad en el sector de la promocién inmobiliaria, lo que se tradujo en buenos
resultados mientras el sector fue pujante, pero que obligé a la entidad a realizar elevadas dotaciones y saneamientos
cuando aquel entré en crisis.

— En el periodo 2000-2007, se produjo en la CAl un importante crecimiento del volumen de crédito al sector
promotor (pasando de un 20% del total de la inversidn crediticia de la entidad a un 37%), lo que significé la asuncién
de un riesgo porcentualmente mucho mds elevado que ofras entidades financieras.

— La situacién se complicd también por el instrumento elegido para la gestién, la creacién de la sociedad CAl
Inmuebles (que llegé a tener un tercio de los 3000 millones a que ascendié el riesgo promotor de la CAl), a través
de la cual se participaba, ademds, en un elevado nimero de sociedades promotoras (hasta 79), a las que hubo que
aportar un capital que, posteriormente, se perdié casi en su integridad.

— El problema se vio agravado adn por el hecho de que un porcentaje muy elevado de los préstamos concedidos
al sector promotor (en torno al 50%) financiaban la adquisicién de suelo, suelo que, en mucho casos, era inmaduro
o, lo que es lo mismo, carecia de perspectivas de desarrollo urbanistico en un horizonte previsible y que experimenté
caidas de valor particularmente severas.

— Debilidades en el sistema de control y de auditoria internos y del gobierno corporativo de la entidad.

— Falta de informacién agregada, la falta de transparencia, unidas al estilo directivo de los sucesivos directores
generales, que concentraban una excesiva capacidad de decisién.

— En relacién con CAl Inmuebles, solo ellos controlaban las decisiones, que escapaban a la supervisién del resto
de los érganos de gobierno de la CAl.

— Laxitud en la normativa aplicable (contrastable con las rigideces posteriores).

— Falta de una estrategia en la expansién de la CAl. En e?ecto, la entidad no diversificé lo suficiente y ello dio
lugar a una expansién inicialmente desordenada, pero, posteriormente, incluso descontrolada, solo guiada por la
bisqueda del maximo beneficio econémico.

— La imagen era la de la existencia de dos Cajas: la Caja inmobiliaria, gestionada y concentrada en decisiones
personales de los directores generales; y la Caja minorista, la Caja tradicional, muy bien gestionada por su plantilla.

NEGOCIO INMOBILIARIO Y NEGOCIO FINANCIERO

— En la CAl, se alcanzé un absoluto desequilibrio entre el negocio inmobiliario y el negocio financiero minorista,
que era el tradicional desarrollado por la entidad.

— En cuanto al negocio inmobiliario, empezé en 2001 con la creacién de CAl Inmuebles y se desarroll6 espe-
cialmente en el periodo de expansién inmobiliaria, entre 2000 y 2005, (sin existir una decisién institucional previa
que la justificara), aunque, a partir de 2006, se persistié en la estrategia.

* Precisamente, un fercio del riesgo asumido en el sector promotor se gestioné directamente por CAIl Inmue-
bles, cuyas decisiones y control las concentraba el Director General. Ello impidié al resto de 6rganos de gobierno
llegar a conocer el riesgo agregado que estaba asumiendo la entidad.

* Asimismo, la propia dindmica de funcionamiento de la herramienta CAl Inmuebles, mediante la participo-
cién en sociedades promotoras, provocaba una duracién indeseable del riesgo pues se hallaba fuertemente con-
dicionada la posibilidad de abandonar la financiacién de las operaciones al estar participando como socios. De
ahi que, a partir de 2005, resultara complicado desviase de la estrategia seguida y que se tomaran decisiones
continuistas.

— Sin embargo, paralelamente al desarrollo desbocado del negocio inmobiliario, la evolucién del negocio finan-
ciero minorista de la Caja de Ahorros de la Inmaculada ha sido siempre muy buena:

* Tanto por el lado de los depésitos (cuota de mercado del 20,1% en 2010) como por el de los créditos (cuota
de mercado del 14,4% en 2010).

* Con una significativa penetracién en Aragén y con una notoria fidelidad en su clientela.



BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 277. 7 DE NOVIEMBRE DE 2014 23185

* La calidad del negocio minorista tradicional de la Caja es inseparable, ademds, de la excelente gestion
realizada por su red de oficinas y su plantilla.

* De hecho, todo ello avalaba la posicién de liquidez de Caja Inmaculada, tanto histéricamente como dentro
de Banco Caja3, una de las mds holgadas del sector, con un bajo porcentaje de activo financiero a través de
emisiones (17,1% de la CAl en 2010 frente al 26,9% del cémputo del sector) y con un volumen de depésitos que
supera al total de la inversién crediticia (la ratio de créditos/depésitos era en 2010 del 0,94 frente al 1,28 del
conjunto del sector).

EFECTOS DE LA INTEGRACION

— Como efectos negativos:

* importante reduccién del nimero de oficinas, asi como de la plantilla de la CAl, en primer lugar, por el ex-
pediente de regulacién de empleo motivado por el SIP en el Banco Caja 3y, en segundo término, por el ERE exigido
para formalizar y hacer efectiva la posterior integracién en Ibercaja Banco.

— Entrando en la consideracién de los efectos positivos:

La CAl supo mantener, durante los afios de la crisis, una excelente y confortable posicién de liquidez (de las me-
jores, de hecﬁo, de todo el sector financiero) y continué generando un importante volumen de recursos que aportaba
el negocio minorista tradicional.

Recursos que habrian podido financiar internamente las necesidades de saneamiento derivadas del desplome
inmobiliario si se hubiera dispuesto de un marco temporal mas dilatado para ello. Sin embargo, no fue asi, de modo
que las dos integraciones vinieron obligadas.

* Inicialmente, el SIP en Banco Caja 3 permitié a la CAl ganar tamaiio, generar por ello sinergias y economias
de escala, asi como minorar el efecto negativo del riesgo en el sector promotor que se compensaba con el bajo
asumido por Caja Badajoz.

* Por su parte, la posterior integracién en Ibercaja ha permitido preservar esa liquidez que la CAl supo mante-
ner hasta en los peores momentos. Ha garantizado la sostenibilidad futura pues no en vano se trata de la octava
entidad financiera de Espafia, con un margen de solvencia fuera de lo normal en el sector. Asimismo, esa integra-
cién ha reducido considerablemente la concentracién inmobiliaria y ha representado la unién de dos eficientes y
capacitadas plantillas de trabajadores.
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ANEXO XLIX )
CONCLUSIONES TEMATICAS A PARTIR DE LA GESTION
INSTITUCIONAL CRONOLOGICA DE LA CAI

ANALISIS DE RIESGOS

— Dos niveles de andlisis de riesgos:

* En las operaciones en que el importe y riesgos eran menores, se controlaba bien por la red de oficinas de
la Caja.

* En las operaciones mds importantes (muchas de ellas de préstamo al promotor para la adquisicién y futura
urbanizacién de suelo), la responsabilidad méxima acababa en la érbita del Director General y de sus Directores
adjuntos. El Consejo de Administracién o no llegaba a ver las operaciones o la informacién que recibia era incom-
pleta porque no se tenia agregada ni por operaciones ni por sociedades. Ademds, algunas de esas operaciones
las gestionaba directamente CAl Inmuebles, la herramienta paralela.

— Incapacidad para analizar eficientemente el riesgo.

— Normativa laxa y relajacién interna:

* El beneficio incuestionado relajé los controles, que se convirtieron en tramites.

* El Comité de Préstamos daba el visto bueno a todo lo que enviaba el Director General.

* Asentimiento de las operaciones sin entrar en ellas.

* Omisiones del Consejo de Administracién por falta de andlisis critico de las operaciones.
— Falta de anticipacién.

— Infracapitalizacién de sociedades.

PRAXIS

— Uso y abuso:

* Exceso de poder del aparato y del Director General (no sujeto a una revisién fija y peridédica e incluso propicia-

do por el marco normativo de la Caja).

* Estilo personalista, autoritario, poco participativo y su falta de sintonia con la plantilla.

* Lo que se confirma con el cese del Sr. Garcia Montes en diciembre de 2009.

— Falta de comunicacién y de informacién al Consejo de Administracién.

— Ausencia de cardcter ejecutivo y de presencia en la gestién del Presidente, del Consejo de Administracién y
de la Comisién de Control.

— Confianza en que el modelo de gestién era acertado ante la ausencia de alertas tanto externas como internas.

— Errénea seleccién de socios e infracapitalizacién de las sociedades a las que se financiaba.

— Exceso de negocio inmobiliario.

— Falta de sintonia y empatia entre el Director General y la Presidencia y el Consejo de Administracién.

— La manera de gestionar CAl Inmuebles no era la més acertada por ser endogdmica, cerrada. CAl Inmuebles
seleccionaba discrecionalmente a sus socios y algunos tenian un posicién de privilegio.

— Heterogeneidad de los perfiles profesionales de los miembros del Consejo de Administracién y renovacién
frecuente de parte de sus miembros.

— Falta de dedicacién, implicacién y ausencia de responsabilidad en el desempefio de sus funciones por el
Consejo de Administracién y sus comités delegados, con la consiguiente responsabilidad también de quienes les
nombraron.

— Politica desigual, desproporcionada y poco transparente de retribuciones e indemnizaciones a los miembros
del equipo directivo y otros altos cargos.

— Como praxis positiva, no se utilizaron herramientas nocivas: las précticas fueron muy conservadoras en el
sentido mercantil de la palabra puesto que ni la CAl se lanzé a incrementar capital mediante subordinadas, ni pre-
ferentes, ni pidi6 dinero a terceros mediante grandes emisiones.

— Gestién muy positiva del negocio tradicional minorista.

CONTROL

— El tiempo ha demostrado que los controles que existian en CAl en el periodo de expansién eran insuficientes.
— En el periodo de expansién, el estado de los cuatro controles era:

* La inspeccién del Banco de Espafia, pese a ser permanente, nunca hizo ningdn requerimiento hasta el afio
2007.

* La auditoria interna no detecté incidencias.

* La auditoria externa nunca formulé ninguna salvedad.

* En cuanto a los limites regulatorios impuestos por las circulares del Banco de Espafia, en transposicién de la
normativa europea, se cumplieron por CAl.

— En el periodo en que debiera haberse desinvertido,

* Saltan algunas alarmas (significativamente, la del Banco de Espafia y la de la CECA, ambas en 2007) con la
llegada de la crisis internacional.
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* Pero no se incrementaron los controles ni se cambié el modelo de gestién hasta 2010.

— El Gobierno de Aragén no ejercié una tarea de control sobre la CAL

— Ausencia de control externo sobre CAl Inmuebles, mientras el interno estaba confiado al poder omnimodo del
Director General.

— Pauta de silencio corporativo: cualquier iniciativa de denuncia se pierde por la burocracia y por el alto nivel
de jerarquia existente en los procesos.

CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAI

— Elevado riesgo que asumié la entidad en el sector de la promocién inmobiliaria.
— El problema se vio agravado por el hecho de que un porcentaje muy elevado de los préstamos concedidos al
sector promotor financiaban la adquisicién de suelo, suelo que, en muchos casos, era inmaduro.
* El 35% del activo de la Caja estaba en el sector inmobiliario y de ese 35%, un 10% correspondia a suelo con
un periodo de maduracién a muy largo plazo.
— Falta de alertas del Banco de Espafia. La primera no llegé hasta 2007. No hubo, por tanto, anticipacién pro-
pia ni ajena.
— Cambios regulatorios.
* En el afio 2012, los cambios regulatorios obligaron a provisionar todos los préstamos que se habian otorgado
ara el sector inmobiliario en funcién de que fueran para suelo, para edificios en promocién sobre solares, o para
EJ adquisicién de viviendas, un 80%, un 50% o un 20%. Esa necesidad por ley de provisionar, o sea, de consi-
derar ya fallido y de llevar a pérdidas, esos porcentajes tan importantes de la cartera de préstamos (la cartera de
réstamos de la CAl en el sector promotor era de mds de tres mil millones de euros) obligé a que contablemente
Eubiero que reflejar esa situacién de pérdidas.
— Desequilibrio entre el negocio inmobiliario y el tradicional minorista.
— Desequilibrios de gestién: poder desmediczn y falta de transparencia de los Directores Generales, asi como
falta de comunicacién de estos con los 6rganos de administracién.

NEGOCIO INMOBILIARIO Y NEGOCIO FINANCIERO

— La situacién internacional llevé a la crisis en el inmobiliario pese al éxito del negocio minorista tradicional de
la Caja.

EFECTOS DE LA INTEGRACION
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ANEXO L
CONCLUSIONES TEMATICAS A PARTIR DEL CONTROL DE LA GESTION DE LA CAIl

ANALISIS DE RIESGOS

— Insuficiencias del sistema de andlisis de riesgos.
— Dos niveles de andlisis de riesgos:
* Habia un nivel de decisiones por parte de los directores de oficinas hasta una determinada cuantia que no
necesitaban de ninguna otra aprobacién. El riesgo en oficinas era de una calidad excelente
* Si sobrepasaba el limite del director de oficina, era el jefe de préstamos y riesgos del segmento correspondien-
te —promotores, empresas, instituciones, personal— el que aprobaba las operaciones. A su vez, si la cuantia
sobrepasaba las competencias del jefe de préstamos y de riesgos era el director general el que aprobaba las
operaciones y si sobrepasaban los limites concedidos a la direccién general pasaba a la comisién de direccién,
primero, y posteriormente al comité de préstamos o comité de inversiones delegado del consejo de administra-
cién. A continuacién eran aprobados por el consejo de administracién. En ese tipo de operaciones, no se consi-
deraba el riesgo global.

— En materia de préstamos al sector inmobiliario, todas las operaciones siempre venian con tasaciones periciales
de entidades de primer nivel. Lo que demuestra que la politica de expansién inmobiliaria estaba avalada por todo
el mundo.

— El Consejo de Administracién no tenia informacién agregada para un andlisis de riesgo global. Y cuando se
dieron cuenta era tarde.

* En diciembre de 2005, la entidad tenia en torno a seiscientos cincuenta millones de euros de crédito en las

participadas de CAl inmuebles. A treinta y uno del diez del 2009, eran casi mil cuatrocientos millones de euros.

Si se hubiera parado alli, posiblemente la caja hubiera podido tener salida porque habia recursos propios mas

que suficientes, pero se invirtié en comprar suelos mucho més inmaduros, con desarrollos urbanisticos muchos mas

lentos y mucho mds inseguros, tratando de ganar el méximo dinero posible.

— Falta de autoridad, independencia y de desempefio de las funciones propias de auditoria, siendo claves dos
hechos:

* Una orden interna del Consejo de Administracién, de 19 de junio de 2006, por la que se le quitaba a auditoria

la responsabilidad de controlar el riesgo y calidad del crédito. Se les advirtié que no era objetivo de auditoria

el analizar operaciones de inversién porque todos esos andlisis estaban hechos por los departamentos de riesgo
correspondientes, y a partir de enfonces no hicieron ese tipo de informes y desde auditoria se iba a la parte formal
de las operaciones.

* Otra supresién fue que les eliminaron del Comité de Refinanciaciones con lo cual auditoria se limitaba a detec-

tar las refinanciaciones, las trasladaban a ese comité y esperaban la notificacién del resultado.

— No habia érgano de control dentro de la entidad que, con cardcter global, midiera el riesgo promotor de la
Caja.

— Nadie detecté la exposicién al riesgo en el periodo de expansion.

PRAXIS

— Excesiva exposicién al riesgo inmobiliario promotor.

— Falta de transparencia y ocultacién de informacién del equipo directivo hacia los érganos de administracién.
Poca comunicacién entre el Director General y el Consejo de Administracién.

— Ni del Banco de Espafia, ni de las agencias de calificacién, ni de la Comisién del Mercado de Valores, ni de
la auditoria externa llegaron alertas.

— Uso y abuso:

* Exceso de poder del aparato y del Director General (no sujeto a una revisién fija y periddica e incluso propicia-

do por el marco normativo de la Caja).

* Estilo personalista, autoritario, poco participativo y su falta de sintonia con la plantilla.

* Elevado grado de jerarquia en el desemperio del Director General.

* Alto grado de subordinacién de la estructura de gestién respecto del Director General.

* Decisiones avaladas por el Consejo de Administracién: la politica de negocio de la entidad la proponia el Direc-

tor General, pero, aunque esa apuesta tan extrema por el riesgo inmobiliario no fuera impulsada por el Consejo

de Administracién, este respaldaba las decisiones de la Direccién General.

— La percepcién del riesgo hasta 2009por parte de los Directores Generales fue muy baija.

CONTROL
— La Comisién de Control no ejercia como tal:
* Con la llegada del periodo de expansién, el desempefio de la Comisién se limité al formalismo.
* Deficiencias de funcionamiento e inoperante.
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* No recibia la informacién adecuada para el ejercicio de sus funciones (porque tampoco la tenia el Consejo de

Administracién) no solo de CAl Inmuebles, sino agregada.

* Disefio inadecuado y ausencia de equipo técnico profesionalizado adecuado.

* Su papel era meramente velar por la legalidad de los acuerdo del Consejo.

Eficacia nula.

— la auditoria interna conocié tres etapas:

* Hasta 2001, la auditoria desempefé correctamente sus funciones.

* Al pasar a estar bajo la dependencia y control del Director General, a partir de 2001, la auditoria pasé a ser

un titere de aquel, la Lolté inj:ependencio y quedd subordinada y completamente desvirtuada.

* Los 6rganos de control no dotaron, sino todo lo contrario, a la auditoria interna.

* Hasta 2010, no se implementaron procesos de mejora de la auditoria interna.

— La labor de supervisién externa por el Banco de Espafia se limité a pedir en 2010 que la auditoria no depen-
diera de la Direccién General.

— La ausencia de pdrrafos de énfasis o de salvedades por parte de la auditoria externa tampoco ayudé a alertar
de la situacién real de la CAll.

CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAI
NEGOCIO INMOBILIARIO Y NEGOCIO FINANCIERO

EFECTOS DE LA INTEGRACION
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ANEXO LI
CONCLUSIONES TEMATICAS A PARTIR DEL ANALISIS DE LA ALTA DIRECCION DE LA CAI

ANALISIS DE RIESGOS

— Insuficiencia del sistema de andlisis de riesgo: deberia haber sido mds profundo y prudente.

— Tres o cuatro niveles en el andlisis de riesgos:

* El controlado a nivel de oficinas era eficiente y de una excelente calidad.

* El de las operaciones que no superasen, en principio, los 600.000 euros (luego 2.000.000) se ejercia por la

Direccién General, junto con el Comité de Riesgos: era un control endogdmico.

* El de las operaciones que superasen esos limites se ejercia por el Comité Ejecutivo de Préstamos y por el Comité

Ejecutivo de Inversiones, como delegados del Consejo de Administracién: eran, por tanto, operaciones avaladas

por el Consejo de Administracién.

* Fuera de esos tres niveles y, por tanto, del andlisis global, se producia la interferencia del vehiculo especial,

creado como sociedad anénima, que era CAl Inmuebles: ahi era su propio Consejo de Administracién quien

analizaba el riesgo o bien lo hacian los Consejos de Administracién de las sociedades participadas, lo que nos
devuelve al poder de la direccién general. Las operaciones de CAl Inmuebles no se estudiaban en el Segmento
de Vivienda aunque esto se corrigié bajo la Direccién General del Sr. Carrasco.

— En el periodo en que se deberia haber desinvertido, no se corrigié la tendencia:

* Existencia de una estrategia de empresa de actuar como se actuaba

* Las reuniones de Calvera donde se habria hecho alguna advertencia no servirian de atenuante pues tales avisos

no fueron elevados al Consejo de Administracion.

— La seleccién de clientes o de socios (en el caso de las participadas) y la falta de andlisis que hubiera revelado
la insuficiente capitalizacién de algunas de esas sociedades fueron decisiones desacertadas y poco prudentes de la
Direccién General.

— El éxito de las primeras operaciones de CAl Inmuebles hizo que se fueran debilitando las directrices iniciales
de funcionamiento. Por ejemplo, las propuestas de participacién en sociedades inmobiliarias podian venir de todos
los responsables de riesgos de la Caja.

— Los limites regulatorios internos se cumplian (por ejemplo, el de que los riesgos de CAl Inmuebles més los de
todas las sociedades participadas, es decir, los préstamos, no podian superar el 10% del conjunto total de las inver-
siones crediticias de la Caja, limite que luego se elevé al 15%), pero se demostraron insuficientes dado el crecimiento
paralelo de los activos (por la buena gestién en el negocio minorista) y porque se adaptaron para seguir trabajando
en el sector inmobiliario.

PRAXIS

— Acumulacién excesiva en un solo sector, el inmobiliario, y en el monoproducto vivienda.

— Autoridad excesiva o monopolio de la Direccién General para la toma de decisiones:

* En principio, ejercia la reglamentada por los Estatutos.

* Asentada en nombramientos endogémicos de adjuntos y subdirectores.

* Apoyada en el sistema de puertas giratorias.

— Falta de contrapesos al poder de la Direccién General.

— Ausencia de participacién en la gestion desde los érganos de administracién que, por omisién, estaban ava-
lando la politica marcada desde la Direccién General.

— Falta de profesionalizacién en la gestién del negocio inmobiliario (tanto en CAl Inmuebles como en sus socie-
dades participadas).

— Falta de dlertas de la auditoria externa y del Banco de Espana.

— Falta de informacién agregada.

— Politica desigual, desproporcionada y poco transparente de retribuciones e indemnizaciones a los miembros
del equipo directivo y ofros altos cargos. En muchos de los casos, dicha politica se ajustaba a los contratos de alta
direccidn suscritos, como, en alguno, se ha ratificado por sentencia judicial.

— La informacién y la comunicacién al Consejo de Administracién eran las adecuadas a lo que marcaban los
Estatutos. El equipo directivo trataba de proporcionar la méxima informacién posible.

— Punto de inflexién que se produce en la gestién con la salida de la Presidencia del Sr. Alcdzar y la llegada
del Sr. Aznar por la colisidn entre dos modelos de gestién en el Consejo de Administracién y el intento de un mayor
grado de control por parte de la Presidencia.

CONTROL
CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAI

— Riesgo asumido en el sector inmobiliario desde un punto de vista de valor absoluto.



BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 277. 7 DE NOVIEMBRE DE 2014 23191

— Riesgo asumido desde un punto de vista relativo: absoluto desequilibrio entre el negocio inmobiliario y el
negocio financiero minorista dado que el primero proporcionaba pingies beneficios y de una forma més rdpida:

existencia de dos Caijas.
— CAl desbordé el negocio inmobiliario con la desmesura proveniente de su expansién extraterritorial: encontré

clientes y territorios extempordneos. A mayor distancia, menor constancia.
— Relajacién existente en el periodo de expansién.
— Crisis econémica de una virulencia exagerada.

NEGOCIO INMOBILIARIO Y NEGOCIO FINANCIERO

EFECTOS DE LA INTEGRACION
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ANEXO LIl
CONCLUSIONES TEMATICAS A PARTIR DEL ANALISIS DE LA GESTION
DE LAS SOCIEDADES PARTICIPADAS EN EL SECTOR INMOBILIARIO

ANALISIS DE RIESGOS

— El andlisis de riesgos era laxo por haber puesto en marcha una politica de expansién tanto econémicofinan-
ciera como ferritorial.

— El andlisis de riesgos de las sociedades participadas por CAl Inmuebles era endogémico:

* Dependia jerdrquicamente del Director General, al que los directivos tenian nula capacidad de oponerse.

* Autoandlisis de riesgos: informes juridicos propios.

* La estrategia de gestién era decicjido dentro del propio Consejo de Administracién de CAl Inmuebles.

* La politica de expansién era avalada por el Consejo de Administracién.

— La separacién Jél negocio inmobiliario entre Aragén y el resto del territorio fue un punto de debilidad para el
andlisis de riesgos.

PRAXIS

— En general, no consideran que haya habido mala gestién de las sociedades participadas, pero entienden que,
para mejorarla:

Habia que hacer un andlisis agregado de gestién.

El poder del Director General era excesivo.

El Director General monopolizaba la comunicacién entre el Consejo de Administracién y la herramienta CAl
Inmuebles.

Se daba una laxitud de la gestién con incumplimientos ocasionales del Manual de politicas y procedimientos.

CONTROL

— Control interno: el Consejo de Administracién de CAl'y sus Comités aprobaban los préstamos e inversiones de
CAl Inmuebles, pero este luego redistribuia esas cantidades entre las sociecﬁ:des participadas.

— Para los controles periédicos de CAl Inmuebles, se creé un comité ad hoc, en lugar de pasar por los comités
de riesgos normales. Dicﬁo comité era, por tanto, juez y parte.

— Se generaban sociedades participadas cuyos Consejos de Administracién estaban formados por consejeros
del Consejo de Administracién de CAl Inmuebles.

— La auditoria externa no hizo salvedades.

— La auditoria interna podia revisar la gestién de cada sociedad participada y tampoco hizo salvedades.

— El Banco de Espaiia no advirtié de deficiencias hasta 2007, en que establecié que los préstamos de CAl In-
muebles a sus sociedades participadas debian ser aprobados por el Comité de Riesgos de la Caja; que la auditoria
infernbalde la Caja podia revisar la gestién de cada sociedad participada, y que debia reducirse el riesgo en el sector
inmobiliario.

CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAI

— Concentracién del riesgo en el sector inmobiliario.
— Cirisis econémica de una virulencia exagerada.
— Cambios regulatorios.

NEGOCIO INMOBILIARIO Y NEGOCIO FINANCIERO

EFECTOS DE LA INTEGRACION
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ANEXO LIlI )
CONCLUSIONES TEMATICAS A PARTIR DEL ANALISIS
DEL CONTEXTO DE LA GESTION EMPRESARIAL DE LA CAl

ANALISIS DE RIESGOS

— El andlisis de riesgos en la CAl era inexistente o, en su caso, absolutamente deficiente.

— Los equipos directivos que tenian encomendada la responsabilidad de realizar el andlisis de riesgos podrian
haber estado condicionados en el desempefio de su labor por el sistema de retribucién variable fijado en la entidad.

— La existencia de la sociedad CAl Inmuebles fue utilizada por el equipo directivo como instrumento para sosla-
yar el anélisis de riesgos.

— El desmesurado o desproporcionado crecimiento de la CAl en el sector inmobiliario influyé de forma decisiva
en el deficiente andlisis de riesgos efectuado por la Caja.

PRAXIS

— La Direccién General, y todo su equipo directivo, son los principales responsables de la situacién final de la
CAll, derivada de su mala gestién y de una praxis del todo inadecuada.

— Esa responsabilidad también alcanza a los érganos de administracién y control de la Caja, incapaces de eva-
luar la gestién de la Direccién General y de establecer un sistema de alertas que detectara las deficiencias existentes.

-Hubo una pérdida de los valores propios de la CAl, haciendo dejacién de la responsabilidad social y corporativa
que la entidad tenia, como Caja de Ahorros, para el cumplimiento de fines sociales determinados.

CONTROL

— Realmente no habia control interno en la CAL

— En la préctica, en la CAl coexistian dos entidades diferentes: por un lado, la CAl tradicional, con su Asamblea
General, la Comisién de Control y el Consejo de Administracién, que teéricamente debian controlar todo; y, por
otro, CAl Inmuebles y sus sociedades participadas que, bajo la direccién absolutista de los Directores Generales,
escapaban del control de los citados érganos.

— Los sistemas organizativos y los usos existentes en CAl no permitian una visién global de la situacién de la Caija,
aportdndose Unicamente visiones parciales; la comunicacién interna hacia los érganos de administracién era defectuosa,
con informacién sesgada e incompleta. Todo ello favorecia la inexistencia de un sistema de control interno eficiente.

CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAI

— Especulacién desmedida, con una falta absoluta de control interno y externo de la entidad y un deficiente
sistema cﬁa concesién de riesgos, sin ningln rigor técnico.

— Las inversiones efectuadas en sociedades no inmobiliarias, de dificil justificacién, que pusieron de manifiesto
la imprudencia de la gestién realizada.

— El desplazamiento a un segundo plano del negocio minorista tradicional, frente a la inversién crediticia en todo
de sectores, no sélo el inmobiliario.

— La creacién de una «sub-Caja», o de una CAl «paralela», a través de CAl Inmuebles y de las sociedades par-
ticipadas que fueron surgiendo, que ha supuesto un céncer para la entidad.

NEGOCIO INMOBILIARIO Y NEGOCIO FINANCIERO

— La Elqntillo de la CAl, aun en los momentos mds dificiles de la entidad, continué realizando su trabajo congron
responsabilidad y esfuerzo, llegando a mejorarse las cifras de resultados en el negocio financiero tradicional de la

CAl.

— Frente a ello, sin embargo, se dio prioridad a la inversién inmobiliaria.
EFECTOS DE LA INTEGRACION

— La integracién de CAl primero en Caja3 y posteriormente en Ibercaja ha supuesto un quebranto laboral impor-
tante para los trabajadores de la Caja, que han sufrido dos EREs, con un nimero elevado de despidos y sensibles
recortes en sus condiciones laborales.

— Existen incertidumbres ante nuevos procesos de regulacién de empleo que pudieran realizarse en la entidad
una vez efectivamente integrada en Ibercaja Banco.

— No obstante lo anterior, la integracién de CAl en Ibercaja puede aportar estabilidad a la entidad.

Respecto de la comparecencia del representante de Accién Social Catélica (ASC), las conclusiones que cabe
deducir son similares a las extraidas de las sesiones correspondientes al andlisis de la gestidn integral y de la gestién
de alta direccién.

En el caso de la Auditoria Externa, los representantes de Deloitte se limitaron en sus respuestas a transmitir, ex-
plicar y justificar la realizacién de los trabajos efectuados en CAl, llevados a cabo de acuerdo con la normativa
vigente, limitdndose a verificar si las cuentas anuales reflejaban la imagen fiel de la Caja, de su patrimonio, situacién
financiera y resultados.
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ANEXO LIV )
CONCLUSIONES TEMATICAS A PARTIR DEL ANALISIS
DE LA TUTELA INSTITUCIONAL POR EL GOBIERNO DE ARAGON

ANALISIS DE RIESGOS

PRAXIS

— No ha habido una politizacién de las Cajas de Ahorros aragonesas, frente a lo sucedido en otras Comunida-
des Auténomas.

— El Gobierno de Aragén no incidié directamente en la gestidn realizada por las Cajas, reservada a éstas, ni
aproveché el papel de tutela que la normativa le atribuia en determinadas dreas para una utilizacién politica de la
entidad y condicionar sus decisiones, sin perjuicio de buscar su participacién y colaboracién en proyectos conside-
rados estratégicos para el desarrollo de Aragén.

CONTROL

— No era responsabilidad del Gobierno de Aragén el desempefio del control interno ni externo de la entidad.

— Las competencias de control externo de la Caja (regulacién, disciplina, supervisién e inspeccién) son materias
reservadas con cardcter exclusivo al Estado, que las ejerce por medio (fel Banco de Espafia.

— Las atribuciones de la Comunidad Auténoma en materia de Cajas de Ahorros se circunscriben a autorizar su
creacién, fusién y extincién; la configuracién institucional; comunicacién de apertura o cierre de oficinas; e informa-
cién sobre las cuentas anuales, determinacién de resultados y distribucién de beneficios (en particular, de la Obra
Social).

— Existia una comunicacién permanente y fluida con los méximos responsables de la Caja, tanto formal como
informal, de manera que tenian conocimiento suficiente de la situacién de E’J entidad, sin perjuicio de la prudencia y
reservas que debian observarse para no perjudicar la imagen de la CAL

CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAI

— Elevada exposicién al sector de promocién y construccién inmobiliaria.

— Crisis econémica en Espafia, con pinchazo de la burbuja inmobiliaria.

— Inadecuada valoracién de los riesgos en el sector inmobiliario.

— Carencia de equipos técnicos, pro%sionoles e idéneos para la implicacién, con suficientes garantias, de la CAl
en el sector inmobiliario.

NEGOCIO INMOBILIARIO Y NEGOCIO FINANCIERO

EFECTOS DE LA INTEGRACION

— La integracién de CAl en lbercaja es positiva tanto para la entidad como para la Comunidad Auténoma de
Aragén.
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ANEXO LV )
CONCLUSIONES TEMATICAS A PARTIR DEL ANALISIS _
DE LA TUTELA EXTERNA DE LA CAI POR EL BANCO DE ESPANA

ANALISIS DE RIESGOS
PRAXIS
CONTROL
CAUSAS DE LA SITUACION DE LA CAI

— Con cardcter general, para todo el sistema financiero espafiol: percepcién muy extendida de optimismo (todo
generaba beneficios, liquidez ilimitada); «fiebre del ladrillo»; infravaloracién en la percepcién del riesgo de crédito
y del riesgo de liquidez; desarrollo muy intenso de la «ingenieria financiera»; excesos y errores de estrategia; fuerte
estrechamiento de los mérgenes, que gener6 una competencia extrema, lanzdndose a una carrera de crecimiento y
expansién; implicacién directa en?a promocién inmobiliaria, tomando participaciones en empresas compartidas con
los propios promotores; reconversién industrial de los afios 80’; liberalizacién del suelo en los 90; politica fiscal (IVA
aplicado a transacciones inmobiliarias, desgravaciones a la inversién en vivienda, modelo de financiacién de las
administraciones ferritoriales); politica monetaria desarrollada por el Banco Central Europeo; confluencia simulténea
de dos burbujas, la inmobiliaria y la financiera, ...

— Los administradores y mdximos directivos son los que decidieron y ejecutaron las estrategias de las entidades;
ellos son los responsables de los éxitos y los fracasos de las mismas (debiendo analizarse igualmente el acierto de
aquellos que los nombraron).

NEGOCIO INMOBILIARIO Y NEGOCIO FINANCIERO

EFECTOS DE LA INTEGRACION

Con relacién a las restantes cuestiones, los empleados del Banco de Espafia manifiestan que no pueden contestar
por el deber de secreto impuesto por la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacién, supervisién y solvencia de
entidades de crédito.
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SEGUNDA PARTE: X
CONCLUSIONES GENERALES SOBRE LA GESTION _
DE LA CAJA DE AHORROS DE LA INMACULADA DESDE EL ANO 2000

La Comisién de investigacién para analizar la gestién de la Caja de Ahorros de la Inmaculada desde el afio
2000 (en adelante, esta Comisién) ha estructurado sus conclusiones en dos apartados. En el primero, denominado
Conclusiones previas, se condensan las de tipo metodolégico o que se refieren al procedimiento seguido para la
realizacién de los trabajos. Lejos de ser, por ello, meras conclusiones formales, la Comisién ha querido ponderar
ahi tanto los acuerdos que se han demostrado acertados para el éptimo cumplimiento de su funcién como las
circunstancias que lo han condicionado, pese a estar en condiciones de afirmar que esta Comisién ha efectuado
una aproximacién certera a lo que fue el devenir de Caja de Ahorros de la Inmaculada desde el afio 2000. En el
segundo apartado, se enumeran las Conclusiones generales por bloques temdticos, en el bien entendido que, para
su correcta comprensién, se recomienda la lectura previa del Contexto socioeconémico, financiero y normativo en
que tuvo lugar la evolucién de la CAl en el periodo 2000-2013, que figura como Anexo Unico de esta Segunda
parte del Dictamen.

CONCLUSIONES PREVIAS

Primera. — Esta Comisién ha perseguido, desde el mismo momento de su constitucién, poner en valor el trabajo
parlamentario que estaba desarrollando, asi como prestigiar la funcién que le correspondia como instrumento de
control creado en el seno de las Cortes de Aragén, para lo que se consideré fundamental actuar permanentemente
como un érgano colegiado y no partidista, conducirse desde la neutralidad ética y valorativa, y buscar siempre las
posiciones comunes de sus miembros. Esta Comisién hace un juicio muy positivo de la unidad, la unanimidad en las
decisiones y la no politizacién que han presidido sus trabajos en aras, precisamente, de formarse un juicio lo mds
certero posible sobre la gestién de la entidad financiera que era objeto de investigacién.

Segunda.— En intima relacién con la anterior consideracién, esta Comisién valora muy positivamente para el
4ptimo desarrollo de sus trabajos el haber optado porque fuera la coordinacién el altavoz colectivo de las posiciones
comunes de los miembros de aquella y porque Gnicamente la coordinacién se encargase de trasladarlas, de forma
ordenada y consensuada de antemano, a los medios de comunicacién, con el mdximo respeto a dicha labor de
portavocia Unica por parte de todos los Grupos Parlamentarios representados en la Comisidn.

Tercera. — Esta Comisién valora adecuadamente el régimen de publicidad que acordé en relacién con sus traba-
jos y que, en cuanto a las sesiones informativas, representaba un cambio respecto de los antecedentes parlamentarios
existentes en las Cortes de Aragén. El juicio enormemente positivo que merece a esta Comisién el haber mantenido el
cardcter secreto que se habia conferido siempre en este Parlamento a las sesiones deliberativas de las Comisiones de
investigacién se extiende, en este caso, a la innovacién que se intfrodujo respecto de las sesiones de comparecencias.
En lugar de acordar para estas el secreto, se adopté el criterio de que fueran no publicas y, por tanto, abiertas a los
medios de comunicacién y también a la intranet de las Cortes de Aragén (excluida la Diputacién General), lo que,
sin duda, creemos que ha contribuido a evitar tensiones innecesarias o inferpretaciones erréneas del contenido de
las comparecencias al estar los medios presentes.

Primera.— Esta Comisién quiere expresar la necesidad sentida de disponer de cierta flexibilidad a la hora de
ampliar el plazo inicialmente acordado para el desarrollo de sus trabajos en el acuerdo plenario de creacién. Dado
lo ajustado de aquel a la vista del sentido amplio conferido por esta Comisién a la expresién «gestién de la Caja
de Ahorros de la Inmaculada desde el afio 2000», que constituia el objeto a investigar (identificdndola con gestién
integral), creiamos que, estando todos los miembros de la Comisién de acuerdo en la necesidad de ampliar el plazo
de los trabajos, debia bastar un acuerdo de Mesa y Junta para conceder la prérroga, en lugar de requerirse la so-
lemnidad de elevar la oportuna propuesta al Pleno de la Cdmara, y asi se plante y consiguié.

Segunda. — Esta Comisién hace una valoracién muy positiva de la opcién metodoldgica, en las sesiones infor-
mativas, por el cuestionario conjunto a formular a cada compareciente, como expresién Gnica de la Comisién y no
como suma de la de los partidos representados en ella. A juicio de esta Comisién, los cuestionarios conjuntos han
permitido riqueza y diversidad, aportando a la vez la flexibilidad necesaria para que todos sus miembros se sintie-
ran identificados con cada bateria de preguntas y sin perjuicio de la posibilidad individual de pedir aclaraciones o
de formular repreguntas a los comparecientes sobre cuestiones planteadas que no se consideraran suficientemente
tratadas o respondidas. Esta Comisién considera que los cuestionarios conjuntos se han demostrado una herramienta
bdsica y, a nuestro juicio, la més apropiada para el andlisis de la gestién que nos ocupaba y, asimismo, estima que
ha facilitado, notablemente, las deliberaciones posteriores en la busqueda de las conclusiones.
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Tercera.— Esta Comisién quiere ponderar la importancia que ha tenido, metodolégicamente, la ordenacién de
las comparecencias informativas por bloques temdticos. Asimismo, pese a las dificultades porque en algin caso el
nimero fuera nutrido, esta Comisién valora muy positivamente el acuerdo de celebrar en el mismo dia todas las com-
parecencias que respondian a un tema, en la medida en que ello ha hecho mas eficiente el trabajo y ha contribuido
a crear condiciones iguales para todos los comparecientes que pertenecian a idéntico bloque temdtico, garantizando
que no hubiera informaciones privilegiadas ni posiciones de ventaja de unos sobre ofros.

Primera.— Esta Comisién quiere subrayar la limitacién que ha supuesto para el desarrollo de sus trabajos que
la Caja de Ahorros de la Inmaculada no haya remitido buena parte de la documentacién que le fue requerida hasta
en tres ocasiones, a fin de poder analizar la gestién de aquella entidad desde el afio 2000, que constituia el objeto
de la investigacién. La Caja pretexté para ello que buena parte de la documentacién interna en que se plasmaron sus
decisiones y relaciones juridicas tiene cardcter estrictamente confidencial y no puede revelarse a terceros, salvo que
lo autorice o lo imponga alguna norma legal. Se alegé que el secreto bancario y la obligacién de reserva que pesa
sobre los administradores Ee las entidades de crédito debe ceder respecto a los organismos publicos que ejercen
la supervisién de las mismas, pero no frente a las comisiones de investigacién de los Parlamentos autonémicos. Asi
las cosas, esta Comisidn quiere poner de manifiesto que la inexistencia de obligacién legal alguna de proporcionar
la informacién requerida a Caja Inmaculada no se traducia automdticamente en prohibicién de hacerlo y que la
entidad podria haber facilitado la documentacién y solicitar de esta Comisién la concesién del cardcter reservado
al manejo de aquella por sus miembros. Contrariamente a lo afirmado por la Caja de Ahorros de la Inmaculada
de que la obligacién cf:a reserva es dificilmente compatible con la propia dindmica y las caracteristicas del trabajo
parlamentario, hay que recordar que el Reglamento de la Cdmara permite adaptar este a la exigencia de secreto
cuando asi se justifica. En cualquier caso, esta Comisién considera oportuno proponer cuantas reformas legales sean
precisas, incluso de la normativa estatal, para permitir que las comisiones parlamentarias de investigacién (incluidas
las de las Asambleas autonémicas) puedan acceder a la documentacién que consideren precisa para el desempefio
de sus funciones sin mds limites que, en su caso, el del cardcter secreto que deban mantener los documentos que se
les proporcionen.

Segunda.— Esta Comisidn quiere recalcar asimismo la limitacién que ha supuesto para el desarrollo de su lo-
bor que determinados organismos publicos de dmbito estatal (significativamente, el Banco de Espafia y el Fondo de
Reestructuracién Ordenada Bancaria) no hayan remitido toda la documentacién que les fue requerida para analizar
la gestién de la Caja de Ahorros de la Inmaculada aduciendo también el régimen legal de reserva que afecta a los
datos, documentos e informaciones que obran en su poder en relacién con el ejercicio de sus funciones de supervi-
sién bancaria. Aunque los citados organismos estatales resaltan que las comisiones parlamentarias de investigacién
estén en este caso amparadas en la excepcién al secreto, interpretan, con base en la doctrina del Consejo de Es-
tado, confirmada recientemente por el articulo 82 de la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacién, supervisién
y solvencia de entidades de crédito, que la excepcién Gnicamente se refiere a las comisiones de investigacién de las
Cortes Generales en la medida en que el dmbito de actuacién de los organismos estatales de supervisién bancaria no
podria ser objeto de control por un Parlamento autonémico al ser ajenos al dmbito competencial de las Comunidades
Auténomas.

Desde esta Comisién, sin embargo, queremos manifestar nuestra profunda discrepancia con la interpretacién que
se encuentra en la base de dicha argumentacién segin la cual, al requerir informacién de organismos estatales desde
una Asamblea legislativa autondmica, se estaria pretendiendo ejercer un control sobre aquellos. Antes al contrario,
para cumplir escrupulosamente con la funcién de control politico que si corresponde naturalmente a todo Parlamento
autondmico y que es la que se ejerce sobre el ejecutivo y la Administracién pdblica de su Comunidad, en ocasiones
se necesitan documentos o informacién que obra en poder de organismos estatales.

Por todo ello, esta Comisién reclama las modificaciones legales oportunas para que las comisiones autonémicas
de investigacién sean equiparadas a las de las Cortes Generales y, por tanto, puedan acceder en condiciones de
igualdad a la informacién, incluso secreta, de los organismos estatales que afecte a los intereses de las Comunidades
Auténomas, sin que por ello se entienda que se sujetan al control de estas. El control que, sobre autoridades como
el Banco de Espaiia o el FROB, puedan llegar a ejercer las Cortes Generales no tiene nada que ver con el deber de
informacién y colaboracién de aquellos con las Comunidades Auténomas y, por ende, sus Parlamentos cuando se
trate de formarse un juicio de opinién sobre asuntos de interés autonémico.

Tercera.— Esta Comisién quiere denunciar otra de las limitaciones que ha encontrado a la hora de realizar su
trabajo y que tiene que ver con la préctica de las notificaciones de los requerimientos de comparecencia para poder
celebrar estas en el calendario inicialmente previsto por la Comisién y evitar asi las malas praxis (intentos de demora,
fundamentalmente) por parte de ciertos comparecientes. Ante la incomprensible falta de colaboracién por el Instituto
Nacional de Estadistica, que niega el rango legal reconocido por el Tribunal Constitucional a los reglamentos de los
Parlamentos autonémicos y, en consecuencia, no admite la obligatoriedad de cesién de datos que estos le imponen,
por ejemplo, en relacién con el domicilio de las personas llamadas a comparecer ante una comisién de investigo-
cién, esta Comisién considera que una de las limitaciones a su trabajo ha venido dada por estar a expensas de
una sola fuente de informacién de los domicilios personales, cual ha sido la de los archivos policiales a través de la
Delegacién del Gobierno en Aragén. Ello ha conllevado consecuencias no deseables y, més en concreto, agravios
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comparativos entre comparecientes en funcién del dia que, finalmente, han podido ser citados ante la Comisién y la
informacién publica de que han podido disponer unos y otros sobre los testimonios que habian ofrecido los demés.
La Comisién considera asimismo que, ademds de contar con el auxilio para la obtencién de domicilios personales de
mds de una fuente u organismo (significativamente, INE, Delegacién del Gobierno en Aragén, SeguriJz:d Social, 6r-
ganos judiciales...), en lo sucesivo deben ponerse a disposicién de las comisiones de investigacién todos los medios
de colgbgrocién y comprobacién de la exactitud de dichos domicilios y, fundamentalmente, las fuerzas y cuerpos de
seguridad.

CONCLUSIONES GENERALES

I. ANALISIS DE RIESGOS

A) La estructura funcional del andlisis de riesgos existente en la Caja de Ahorros de la Inmaculada de Aragén
(CAVl), que estaba basada en cuatro niveles de decisién (los jefes de riesgos de las oficinas de la entidad; el jefe
de riesgos del segmento de vivienda; la Direccién General de la Caja y su comité técnico de riesgos; y el Consejo
de Administracién de la CAl y sus comités ejecutivos de inversiones y de préstamos), se ha revelado claramente
insuficiente por razén de las grandes pérdidas econdmicas producidas. El andlisis de riesgos de la entidad deberia
haber contado con una mayor profundidad y rigor en su desempefio y una mds elevada prudencia empresarial en
sus decisiones.

B) Son numerosas las debilidades e insuficiencias observadas en el sistema de andlisis de riesgos de la CAl, pu-
diendo destacarse las siguientes:

1.— En el gobierno corporativo de la entidad, formado bdsicamente a estos efectos por el Consejo de Administra-
cién de la Caja y sus comités ejecutivos de inversiones y de préstamos, se advierte una grave falta de implicacién de
los citados érganos en el andlisis de riesgos, habiéndose constatado la omisién de sus responsabilidades al respecto.

2.— En el perfil profesional de los directivos de la Caja que desempefiaron la funcién del andlisis de riesgos se ha
observado, con cardcter general, una falta de capacidad suficiente para gestionar y valorar el riesgo real asumido
por la entidad.

3.— No se establecieron en la CAl las necesarias politicas y procedimientos adecuados y eficientes, que debieran
haber generado las oportunas alertas necesarias en el proceso de expansién descontrolado emprendido por la Caja.

4.— Existié una excesiva autoridad, poder y capacidad de decisién concentrada en la Direccién General de la
Caija, si bien, en cualquier caso, avalada y auspiciada por los estatutos de la entidad y sus précticas comunes.

5.— No se creé hasta mediados de 2010 un departamento de andlisis de riesgo global que, con la necesaria
autonomia e independencia en su gestién, analizara de forma agregada las operaciones aprobadas por la entidad.

6.— Los limites regulatorios internos establecidos en la Caja se fueron paulatinamente adaptando al crecimiento
paralelo de los activos de la entidad con la finalidad Gltima de poder asi continuar creciendo sin cortapisas en el
sector inmobiliario, con lo que devinieron en absolutamente ineficaces.

C) La CAl aprobé una clara estrategia empresarial de amplia expansién, tanto econdmicofinanciera como territo-
rial, apoyéndose esta expansién casi exclusivamente en el sector promotor inmobiliario, politica empresarial que ni
siquiera se corrigié cuando la situacién econdmica espafola ya demandaba un necesario periodo de desinversién.

D) En el periodo de expansién de la Caja (2001-2007) confluyeron una normativa regulatoria laxa de las en-
tidades financieras, la relajacién interna en la CAl tanto en el andlisis de riesgos como en su control global, unas
determinadas tasaciones periciales realizadas por entidades de primer nivel en todas las operaciones inmobiliarias,
unos altos beneficios generados en este periodo y la falta de anticipacién al cambio de ciclo econémico. El contexto
econdmico e institucional existente en Espafia favorecié la laxitud en el andlisis de riesgos realizado por la Caja, con-
dicionado por un consumo desmedido, una elevada inversién patrimonial-inmobiliaria y un considerable crecimiento
econémico. Todo ello provocé que nada ni nadie detectaran o alertaran de la alta exposicién al riesgo global en
el que incurria la entidad. Asi, por ejemplo, el Banco de Espafia no advirtié hasta el afio 2009 del elevado riesgo
asumido por la Caja.

E) La CAl se ha caracterizado por la falta de autoridad, de autonomia, de independencia y de desempefio efec-
tivo de las funciones propias de los érganos internos de control de la Caja, al encontrarse dichos érganos en una
situacién de dependencia jerdrquica y funcional de la Direccién General de la entidad.

F) Especificamente con relacién a CAl Inmuebles, S.A., sociedad participada en su integridad por la Caja, son
varias las consideraciones a realizar:

1.— La creacién de una herramienta empresarial paralela a la propia entidad financiera, como resulté ser CAl
Inmuebles, provocé en la practica la existencia de dos Cajas, de funcionamiento cuasi independiente, lo cual facilité
la expansién, el crecimiento desproporcionado del riesgo y la toma de decisiones de una manera casi ilimitada, con
la consecuencia asi mismo de que disponer de una visién global de la entidad se convirtiera en tarea imposible.

2.— El control orgénico y funcional de la matriz CAl Inmuebles, asi como de sus sociedades participadas, por la
Direccién General de la CAl y el equipo directivo presente en su gestién directa a través de los diferentes Consejos
de Administracién, fue completo y total.

3.— El andlisis de riesgos en CAl Inmuebles era realizado por la misma sociedad anénima, con informes juridi-
cos y econdmicos de elaboracién propia, lo que pone de manifiesto una gestién absolutamente endogdmica y sin
evaluacién obijetiva.
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4.— La seleccién de socios y la insuficiente capitalizacién de las sociedades participadas fueron en muchos casos
decisiones desacertadas y poco prudentes, adoptadas, en determinados casos sin criterios obijetivos, desde la propia
Direccién General de la CAl.

5.— La expansién territorial de la Caja en el sector promotor inmobiliario hacia el centro y el sur de Espaiia, fuera
del dmbito natural de la entidad, empujé de forma exponencial a la CAl a la situacién final.

6.— El éxito de las operaciones inmobiliarias desarrolladas en los primeros afios de la pasada década, en el pe-
riodo de expansién de la entidad, facilité la relajacién en el control de CAl Inmuebles asi como que su gestién fuera
avalada desde el Consejo de Administracién de la Caja, al ser una gestién acorde y fiel con la politica de empresa
de crecimiento y expansién de la entidad, establecida por este érgano.

7.— Tras obtener beneficios importantes en los primeros ejercicios de la Gltima década, y después de la desace-
leracién del sector inmobiliario, el Consejo de Administracién de CAl Inmuebles no corrigié la tendencia y no inicié
un proceso de desinversién a partir del afio 2007, que hubiera minorado los efectos negativos de la situacién final
de ﬁ] Caja.

G) A partir de mediados de 2010, coincidiendo con la Gltima presidencia de la Caja, se implementaron en la
entidad una serie de mejoras en el andlisis de riesgos, que afectaron tanto a los érganos de administracién, con la
incorporacién de consejeros independientes, como a los equipos de gestién, con una mayor adecuacién de los per-
files profesionales, y que conllevaron asimismo la implantacién de politicas y procedimientos adicionales de andlisis
y la creacién del érea de control global de riesgos de la entidad. Esto vino a demostrar los déficits anteriores en este
dmbito descrito.

Il. PRAXIS

A) En la CAl se produjo un desmedido crecimiento en el negocio inmobiliario, con un incremento exponencial
del riesgo asumido por la entidad, muy por encima de una posicién légica acorde con el tamafio de la Caja y ex-
cediendo por completo los limites de una gestién financiera prudente, ocasiondndose ademds un desequilibrio muy
acusado entre el negocio minorista tradicional de la CAl y el inmobiliario.

B) La CAl se ha caracterizado por el ejercicio de un poder excesivo de la estructura directiva y por una absoluta
autoridad jerdrquica de la Direccién General de la entidad, no sujeta a revisién periédica alguna, de conformidad
con el marco normativo estatutario de la Caja.

C) La direccién ejecutiva de la Caja ha tenido un marcado cardcter personalista, autoritario y poco participativo,
con una absoluta subordinacién de la estructura de gestién y escasa empatia con la plantilla de la entidad, habiendo
valorado y primado el negocio inmobiliario por encima del negocio minorista financiero.

D) Los érganos de administracién y control de la CAl (Presidencia, Consejo de Administracién, con sus Comi-
tés ejecutivos delegados, y Comisién de Control) se han revelado como unos érganos con nulo cardcter ejecutivo,
escasa dedicacién e implicacién en la gestién de la entidad y en su control, y una plena aceptacién de la politica
empresarial desarrollada por la entidad, autorizando en todo momento el modelo de gestién aplicado en la Caija,
caracterizado por la altisima capacidad de decisién concentrada en la Direccién General y la absoluta inexistencia
de limitaciones a ésta.

E) Debido a la total ausencia en la CAl de alertas tanto de cardcter interno (auditoria, equipo directivo, Direccidn
General) como externas (auditoria, Banco de Espafia, Comisién Nacional del Mercado de Valores, empresas de
tasacién, agencias de calificacién), los érganos de administracién y control de la Caja mantuvieron su confianza en
el modelo de gestién de la entidad aprobado, lo cual provocé que la percepcién del riesgo existente fuese muy baja
en un periodo de tiempo excesivamente prolongado.

F) La comunicacién en la CAl entre los érganos de administracién y la Direccién General fue en ambos sentidos
insuficiente, poco transparente y carente de informacién agregada, lo que impedia conocer y disponer de una visién
global del riesgo de la entidad.

G) El equipo directivo seleccionado para la gestidén del negocio inmobiliario de la CAl no disponia de un perfil
profesional idéneo para su desempefio ni gozé de la continuidad y estabilidad necesarias para un ejercicio eficiente
de su responsabilidad, siendo sus distintos integrantes, en general, mucho mds conocedores del negocio financiero
tradicional de la Caja que de la praxis propia del sector inmobiliario.

H) La estrategia seguida por la CAl de expansién y crecimiento de la entidad por medio del negocio inmobiliario,
impulsada y ejecutada por la Direccién General, y compartida y ratificada por el Consejo de Administracién de la
Caija, llevé a gestionar y controlar con laxitud y a no respetar, en algunas ocasiones, el Manual de Politica y Proce-
dimientos de la entidad, en aras de una pretendida mayor agilidad empresarial.

l) La politica de retribuciones e indemnizaciones aplicada en la CAl ha sido desigual, desproporcionada y poco
transparente en lo que respecta al equipo directivo de mdxima responsabilidad de la entidad, suscribiéndose en
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muchos casos contratos laborales de alta direccién de cardcter especial, no homogéneos o carentes de regulacién
por la propia Caja, con pensiones vitalicias en ocasiones y con remuneraciones variables dispares, no afectas a los
resultados positivos de la entidad y que servian para establecer una red clientelar con la estructura directiva de la
Caja, con una notable falta de principios éticos en algunos casos.

J) La seleccién por la CAl de clientes y de socios en el negocio promotor inmobiliario se ha revelado errénea en
bastantes casos, siendo una de las causas que han agravado la situacién final de la entidad, al igual que la constitu-
cién en el sector promotor de excesivas sociedades participadas por la Caja, generalmente infracapitalizadas y, por
consiguiente, con garantias insuficientes.

K) La apuesta realizada por la CAl de participar en Aragén en algunos proyectos empresariales no inmobiliarios
que finalmente resultaron fallidos desde el punto de vista econémico, ha ocasionado un quebranto importante a la
Caja.

L) La gestion de CAl Inmuebles y de sus numerosas sociedades participadas recaia en exclusiva en sus respectivos
Consejos de Administracién. Tanto los miembros del 6rgano de administracién de CAl Inmuebles como los represen-
tantes de ésta en los correspondientes 6rganos gestores de sus sociedades participadas formaban parte del equipo
directivo de la Caja o fueron designados por él, encontrédndose bajo la autoridad jerdrquica de la Direccién General
de la entidad, fuera de cualquier otro control orgdnico o funcional interno de la Caja que pudiera tener un cardcter
independiente o auténomo. Esta gestién de CAl Inmuebles y de sus sociedades participadas fue cerrada, opaca y
equivocada.

M) El Gobierno de Aragén no incidié directamente en la gestién realizada por la CAl ni aproveché el papel de
tutela que la normativa le atribuia en determinadas dreas para interferir en la gestién de la entidad y condicionar asi
sus decisiones empresariales, sin perjuicio de haber solicitado su participacién y colaboracién en proyectos conside-
rados estratégicos para el desarrollo econémico de Aragén.

N) La gestién del negocio financiero minorista realizada por el equipo humano de la CAl fue excelente y muy
eficiente, logrando un continuo crecimiento de dicho negocio y alcanzando una importante cuota en el mercado
aragonés, teniendo como base haber conseguido una elevada fidelidad de sus clientes, e intentando evitar en todo
momento la utilizacién o comercializacién de herramientas o productos nocivos de ningdn tipo que pudieran resultar
perjudiciales para los intereses de los clientes de la entidad.

N) La CAl tradicional desarrollé un planteamiento estable y conservador para la gestién de su liquidez, evitando
la exposicién de riesgo en la bisqueda de recursos a través de emisiones, alcanzando de esta manera una posicién
de liquidez de las mds holgadas en el sector financiero espafol.

O) Durante el periodo de gestién de la CAl analizado, se produjo un abandono de los valores propios de la Caja,
con dejacién de la responsabilidad social y corporativa que a la entidad le correspondia, en su calidad de caja de
ahorros, para el cumplimiento de fines sociales determinados.

lil. CONTROL
CONTROL INTERNO

A) Los procedimientos de control interno aplicados en la CAl, en particular en el periodo de su mayor expansién
y crecimiento, fueron claramente insuficientes e ineficientes, produciéndose ademds una carencia absoluta del control
global o integral del riesgo asumido por la entidad.

B) Los érganos internos de la CAl responsables del control de la gestién de la entidad no desempefiaron eficaz-
mente su gestion, debido tanto a la falta de una capacitacién adecuada para el eficiente andlisis del negocio inmo-
biliario como por su total subordinacién al ejercicio de la autoridad absoluta por parte de la Direccién General de
la Caija.

C) La auditoria interna de la CAl no dispuso en ningin momento de la autoridad precisa para el correcto des-
empefio de su funcién ni se le reconocié la autonomia necesaria para poder ejercerlo debidamente, al depender
jerarquica y funcionalmente de la Direccién General de la entidad.

D) La Comisién de Control de la CAl desarrollé una funcién meramente formal y burocrdtica, velando de forma
exclusiva por la simple observancia de la legalidad y el control del cumplimiento de los acuerdos del Consejo de
Administracién de la Caja, por lo que era un érgano escasamente operativo.

Ademds, el disefio de su composicién y funciones no fue el adecuado, pues no llegé a disponer de un equipo
técnico con el perfil profesional exigible para el correcto desempefio de las funciones de control efectivo de la entidad
que realmente deberian haberle sido asignadas, y la informacién que recibia era insuficiente y desagregada, todo
lo cual motivé que su eficacia fuera précticamente nula.
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E) Los limites regulatorios impuestos a las entidades financieras por el érgano estatal de supervisién y control,
segun las directrices marcadas por la normativa de la Unién Europea, fueron asumidos por la CAl incluso de manera
més exigente, quedando asi patente la insuficiencia e ineficacia de tales limites.

F) En particular, debe mencionarse la labor de control ejercida en CAl Inmuebles y en sus numerosas sociedades
participadas, que se realizaba a través de un comité de riesgos y control creado por la citada sociedad matriz, de
forma que en la préctica se evitaba e impedia asi el efectivo control interno que realmente deberia haber realizado
la Caja. El resultado de todo ello fue la existencia de una informacién sesgada y desagregada, la opacidad en la
comunicacién y el control absoluto de la gestién de las mencionadas sociedades desde la Direccién General de la
entidad.

G) El exceso de jerarquia existente en los diferentes procesos de control interno de la CAl desembocaba, ante
cualquier iniciativa de deteccién o denuncia de posibles irregularidades, en una pauta severa y rigida de silencio
corporativo, que impedia la adecuada gestién de dichos procesos.

H) El conjunto de lo sefialado en las anteriores consideraciones tuvo como consecuencia la generacién de dos
circunstancias que impedian la existencia de un sistema eficiente de control interno en la CAl: la primera, la imposi-
bilidad de disponer de una visién global de la situacién de la Caja; y la segunda, la coexistencia de dos entidades
diferentes: por un lado, la Caja tradicional, con sus érganos de administracién y control, realmente inefectivos en su
doble funcién; y por otro, CAl Inmuebles, con un método de auto-control gestionado por la Direccién General de la
Caja y ajeno totalmente a los anteriores.

CONTROL EXTERNO

A) El proceso obligado de la auditoria externa de la CAl avalaba y justificaba el trabajo que se estaba realizando
por la entidad, al no reflejar en sus informes de auditoria parrafos de énfasis ni salvedad alguna, a pesar de que el
riesgo global que se estaba asumiendo por la Caja hacia peligrar su solvencia, al margen de la constatacién de que
las cuentas anuales formuladas eran un fiel reflejo de la realidad de la CAll.

B) La inspeccién permanente del Banco de Espafia, como érgano de supervisién y control de las entidades finan-
cieras, no alerté hasta finales del afio 2007, una vez concluido el periodo de expansién de la Caja, de los elevados
niveles de riesgo que ésta estaba asumiendo. Sin embargo, a pesar de las advertencias recibidas, la entidad no
incrementd ni mejoré los procedimientos de control ni modificé su modelo de gestidn sino hasta mediados de 2010,
no implementando tampoco durante esos afios las necesarias decisiones de desinversién.

C) Sin ser responsabilidad directa del Gobierno de Aragén el desempefio del control externo de la CAl, en cuanto
que era una materia reservada con cardcter exclusivo al Banco de Espafia’, si cabe constatar, ante la influencia de
las Cajas de Ahorros aragonesas en el desarrollo social y econémico de la Comunidad Auténoma, la falta de una
mayor implicacién y seguimiento por el Gobierno de Aragén de la evolucién de la situacién econémico-financiera de
la CAl, especialmente a partir de las primeras alertas producidas en 2007, y sin perjuicio de la prudencia y reservas
necesarias para no dafar la imagen de la propia Caja.

D) Entendiendo y corroborando que los responsables principales tanto de los éxitos como de los fracasos en la
gestién de la Caja son los administradores y los méximos directivos de la entidad que decidieron, impulsaron y eje-
cutaron las estrategias empresariales a lo largo del periodo analizado, se considera insuficiente y poco efectiva la
labor de control y supervisién que realizaron el Banco de Espafia, en el desempefio de sus competencias exclusivas,
y el Gobierno de Aragén, en el ejercicio del papel de tutela que la normativa le atribuia; especialmente a partir de
2007, momento en que la CAl tendria que haber entrado en un proceso severo y muy exigente de desinversién en
el sector promotor inmobiliario, con los necesarios requerimientos al efecto tanto del Banco de Espafia como del
Gobierno de Aragén.

1 En el Apartado lll del Anexo a las Conclusiones del Dictamen se incluye una referencia a la distribucién de competencias entre el Estado y
las Comunidades Auténomas en materia de cajas de ahorros, de acuerdo con la doctrina del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo.
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IV. ANALISIS CAUSAL DE LA EVOLUCION DE LA CAI

A) Se ha constatado la excesiva concentracién de riesgo que asumié la CAl en el sector de la promocién inmo-
biliaria, lo que se tradujo en buenos resultados mientras este fue pujante, pero que obligé a la entidad a realizar
elevadas dotaciones y saneamientos cuando dicho sector de actividad entré en crisis. La concentracién era excesiva
bajo dos puntos de vista:

1.— Desde un punto de vista de valor absoluto, con un muy importante crecimiento del volumen de crédito al sector
promotor, que llegd a representar hasta el 37 por ciento del total de la inversién crediticia de la entidad, riesgo porcen-
tualmente mucho mds elevado que el que asumié la mayoria de las entidades financieras del mercado nacional y que
desembocd, cuando llegé la crisis, en una pérdida reconocida global superior a mil cuatrocientos millones de euros.

2.— Desde un punto de vista de valor relativo, por el profundo desequilibrio que se alcanzé entre el negocio inmo-
biliario y el negocio financiero minorista ya que el primero generaba pingies beneficios y de una forma exponencial
en el que hemos denominado periodo de expansién.

B) La referida asuncién de riesgos excesivos fue consecuencia directa de una estrategia de empresa acordada,
de crecimiento y expansién econémicofinanciera vy ferritorial, pero que fue aplicada de forma desordenada, sin la
prudente diversificacién necesaria, y que terminé siendo descontrolada y guiada, exclusivamente, por la obtencién
del méximo beneficio econémico. En definitiva, se aplicé una politica de empresa de crecimiento extempordneo y de
expansién fuera del dmbito propio de actuacién, como era el territorio aragonés.

C) Esta situacién se agravéd con la decisién de implicar a la entidad de manera directa en la promocién inmobi-
liaria, tomando participaciones en empresas compartidas con los propios promotores debido al importante estrecha-
miento de los mdrgenes financieros del negocio minorista tradicional y los altos beneficios del sector promotor en el
periodo de expansién.

Para ello, se utilizé como herramienta de gestién la sociedad CAl Inmuebles, que llegé a concentrar un tercio del
riesgo promotor de la entidad y a participar en numerosas sociedades promotoras cuyo capital se perdié, posterior-
mente, casi en su integridad.

D) El problema fue mayor por el hecho de que casi la mitad de los préstamos concedidos al sector promotor
financiaban la adquisicién de suelo que, en muchos casos, era inmaduro y, por tanto, carecia de perspectivas de
desarrollo urbanistico en un horizonte previsible, y que luego experimentaron caidas de valor muy severas.

E) La ya descrita politica de empresa de crecimiento y expansién también llevd a realizar inversiones y a par-
ticipar en sociedades no inmobiliarias que, en determinados casos, resultaron asimismo fallidas y ocasionaron un
importante quebranto econémico a la entidad.

F) Todas las insuficiencias y debilidades que se han desarrollado en los apartados anteriores, relativas al gobierno
corporativo de la entidad, al sistema de control y auditoria interna, a los procedimientos de andlisis de riesgos con
una inadecuada valoracién de los mismos y a la ausencia de alertas desde el control externo (auditoria, Banco de
Espafia y Gobierno de Aragén), no permitieron detectar, con la anticipacién debida, el altisimo riesgo global que
estaba asumiendo la entidad y que concluyé con el fracaso de la politica o estrategia decidida, impulsada e imple-
mentada durante un excesivo periodo de tiempo.

G) Ademds, los notorios desequilibrios de gestién presentes en la Caja (mdxima autoridad concentrada en la
direccién general con una excesiva capacidad de decisién, con mencién especial a CAl Inmuebles donde el control
era absoluto y sin supervisién directa de los érganos de administracién y control de la entidad, a lo cual se unia un
estilo de direccién personalista y poco participativo), desembocé en falta de transparencia, carencia de informacién
agregada y ausencia de visién global de la posicién econémicofinanciera que tenia la Caja.

H) La confianza excesiva en el sistema financiero espafol (puesto que se generaban importantes beneficios y la
liquidez era casi ilimitada), la laxitud en la normativa aplicable durante el periodo de expansién y la euforia presente
en la sociedad llevaron a una clara infravaloracién en la percepcién del riesgo asumido y a una imprudente relajo-
cién en la toma de decisiones y en su control posterior.

l) Paulatinamente, la posicién econédmicofinanciera de la entidad se fue agravando y desencadené decisiones
practicamente obligadas por dos motivos principales:

1.— La crisis econémica, de una virulencia exagerada, arrastré al sistema financiero espafiol a un escenario que
no se supo anticipar con la explosién de la burbuja inmobiliaria y con efectos negativos irreversibles en la cuenta de
resultados de la entidad, al menos en el corto y medio plazo.

2.— Los cambios regulatorios obligados por la nueva normativa sobre dotaciones y saneamientos de las entidades
financieras por créditos al sector promotor y activos adjudicados en el afio 2012, asi como la obligada transferencia de
activos inmobiliarios a la SAREB en la misma fecha, generaron un impacto econémico en la CAl imposible de absorber
por si misma, haciendo la situacién insostenible y empujando a la Caja a un proceso necesario de integracién.

V. NEGOCIO INMOBILIARIO Y NEGOCIO FINANCIERO

En la CAl se alcanzé un muy importante desequilibrio entre el negocio inmobiliario y el negocio financiero mino-
rista, que era el fradicional desarrollado por la entidad. El negocio inmobiliario conocié un desarrollo y crecimiento
exponencial en el periodo de expansién, entre los afios 2000 a 2005, en el que se persistié, erréneamente, a partir
de 2006, no sélo en el crédito a clientes promotores, sino también en la participacién en sociedades promotoras,
condicionando la posibilidad de abandonar el sector y de romper la inercia (fascontrolodq de crecimiento y ex-
pansién que habia marcado la estrategia empresarial con decisiones continuistas. Mientras tanto, la evolucién del
negocio financiero minorista de la CAl fue siempre muy positiva:
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— tanto por el lado de los depésitos como por el de los créditos;

— con una importante penetracién en el mercado aragonés y una notoria fidelidad en su clientela;

— con una conexién inseparable de la calidad del negocio tradicional a la excelente gestién realizada por su red
de oficinas y su plantilla;

— y gozando de una posicién de liquidez de las més holgadas del sector, con un bajo porcentaje de activo fi-
nanciero a través de emisiones y con un volumen de depésitos que supera al total de la inversidn crediticia, posicién
dificil de encontrar en el conjunto del sector financiero.

Esta Comisién manifiesta su apoyo y reconocimiento a todos los profesionales que han trabajado a lo largo
de tantos afios en la Caja de Ahorros de la Inmaculada, ajenos a la gestién de los 6rganos de goLierno y equipo
directivo de la entidad, haciendo de ella una caja cercana y de confianza para los aragoneses y logrando que la
sociedad aragonesa la sintiese como suya.

VI. EFECTOS DE LA INTEGRACION DE LA CAI, PRIMERO, EN CAJA 3 Y, POSTERIOMENTE, EN IBER-
CAJA BANCO

A) Se ha producido una importante reduccién del nimero de oficinas, asi como de la plantilla de la CAl'y una
merma de sus condiciones laborales, en primer lugar, por el expediente de regulacién de empleo motivado por el SIP
en Caja 3 (luego Banco Caja 3) y, en segundo término, por el posterior expediente de regulacién de empleo exigido
para formalizar y hacer efectiva la integracién en Ibercaja Banco.

B) Se constata la existencia de incertidumbres ante nuevos procesos de regulacién de empleo que puedan llegar a
realizarse en la entidad, una vez que se ha hecho ya efectiva la integracién en Ibercaja Banco, y que se producirian
en el mds restrictivo marco laboral vigente en este momento. Como efecto negativo, Aragén pierde una fuente de
financiacién, en detrimento de toda la sociedad aragonesa. No obstante, se valora la aportacién de estabilidad a la
estructura resultante de este proceso.

C) Aunque la situacién de liquidez y la evolucién del negocio financiero minorista de la Caja hacian confiar a los
érganos de gobierno y de direccién que la Caja podria asegurar su viabilidad por si sola, la realidad no ha sido
esta y, en consecuencia, las dos integraciones se hicieron obligadas. Asi las cosas:

1.— Inicialmente, el SIP en Caja 3 permitié a la CAl ganar tamafio, generando sinergias y economias de escala,
asi como minorar el efecto negativo del riesgo en el sector promotor.

2.— Por su parte, la posterior integracién en Ibercaja Banco ha permitido preservar la liquidez que la CAl ha
mantenido hasta en los peores momentos; puede garantizar la sostenibilidad futura al contribuir a conformar la
octava entidad financiera de Espafia, con un elevado grado de solvencia; ha reducido, considerablemente, la con-
centracién inmobiliaria y representa la unién de dos muy eficientes y capacitadas plantillas de trabajadores en el
negocio minorista financiero tradicional, que pueden reportar, ambas, ventajas competitivas importantes en el sector.

VII. ACUERDOS DE TRASLADO DE LA INFORMACION OBRANTE EN PODER DE ESTA COMISION Y/O
DEL DICTAMEN, ASI COMO OTROS ACUERDOS

A) Esta Comisidn propone que se aborden cuantas reformas legales sean precisas, incluso de la normativa esta-
tal, para permitir que las comisiones parlamentarias de investigacién (incluidas las de las Asambleas autonémicas)
puedan acceder a la documentacién que consideren precisa para el desempefio de sus funciones sin mds limites que,
en su caso, el del cardcter secreto que deban mantener los documentos que se les proporcionen. En particular, esta
Comisién reclama las modificaciones legales oportunas para que las comisiones autonémicas de investigacién sean
equiparadas a las de las Cortes Generales y, por tanto, puedan acceder en condiciones de igualdad a la informa-
cion, incluso secreta, de los organismos estatales que afecte a los intereses de las Comunidades Auténomas, sin que
por ello se entienda que se sujetan al control de estas. El control que, sobre autoridades como el Banco de Espafia
o el FROB, puedan llegar a ejercer las Cortes Generales no tiene nada que ver con el deber de informacién y colo-
boracién de aquellos con las Comunidades Auténomas y, por ende, sus Parlamentos cuando se trate de formarse un
juicio de opinién sobre asuntos de interés autonémico.

B) Pese a que, tras el andlisis pormenorizado de la documentacién obtenida por esta Comisién y de la informa-
cién facilitada por los comparecientes, en principio no se han detectado indicios de infracciones penales (al margen
de los hechos que ya estdn siendo investigados por el Juzgado de instruccién nim. 4 de Zaragoza), se ha acordado
dar traslado de este Dictamen, asi como de toda la documentacién obrante en poder de esta Comisién al Ministerio
Fiscal para el ejercicio, si procediera, de las oportunas acciones.

C) Asimismo, esta Comisién ha acordado instar de la Mesa de las Cortes la remisién del Dictamen al Gobierno
de Aragén, al Ministerio de Economia, al Banco de Espaiia, al Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria, a la
Sociedad de Gestidn de Activos Procedentes de la Reestructuracién Bancaria, S.A., a la Fundacién CAl, a la Funda-
cién Caja Circulo, a la Fundacién Caja Badajoz, a la Fundacién lbercaja, a Ibercaja Banco, asi como a todas las
personas que comparecieron ante la Comisién.

D) Esta Comisién propone que la Comunidad Auténoma ejerza de manera efectiva y responsable, en coordi-
nacién con el Banco de Espafia y los organismos correspondientes del Estado, la competencia que, en materia de
proteccién y control de las Cajas de Ahorros (hoy fundaciones bancarias), le confiere el articulo 71.33.° del Estatuto
de Autonomia de Aragén, la Ley 1/1991 de 4 de enero, reguladora de las Cajas de Ahorro con domicilio social en
Aragén, y la Ley 4/2014, de 26 de junio, de Fundaciones Bancarias de Aragén.
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ANEXO UNICO A LA SEGUNDA PARTE DEL DICTAMEN

EVOLUCION DE LA CAJA DE AHORROS DE LA INMACULADA
DE ARAGON (CAI) EN EL PERIODO 2000-2013:
CONTEXTO SOCIOECONOMICO, FINANCIERO Y NORMATIVO

Las Cortes de Aragdn, en sesién plenaria celebrada los dias 27 y 28 de marzo de 2014, han aprobado
la creacién de una Comisién de investigacién para analizar la gestién de la Caja de Ahorros de la Inmaculo-
da de Aragédn (CAl) desde el afio 2000. No forma parte del objeto de estudio encomendado a esta Comisién
de investigacién, por tanto, el andlisis de la evolucién del sistema financiero espafiol en su conjunto en los
citados afios (2000-2013), pero es evidente que el devenir de la CAl en dicho periodo de referencia, con su
conclusién final, no pueden explicarse por completo si no se incluye, al menos, una breve mencién al contexto
socioecondémico, financiero y también normativo en que tuvo lugar la gestién desarrollada por la Caja de
Ahorros de la Inmaculada en esos afios. A estos efectos, son cuatro las principales materias que pueden ser
abordadas, si bien sea de forma necesariamente sucinta:

— la evolucién de la economia espariola en los afios 2000-2013, marcada inicialmente por las elevadas
tasas de crecimiento del PIB de nuestro pais, coincidente con la implantacién efectiva del euro (los llama-
dos «afios de la euforia del ladrillo»), abruptamente frenadas a partir de los afios 2007-2008 con motivo
de la crisis financiera mundial provocada por las denominadas hipotecas «subprime» en los Estados Uni-
dos y la quiebra del banco Lehman Brothers;

— el conjunto de medidas adoptadas en Espafia por las autoridades nacionales correspondientes con re-
lacién al sistema financiero, muchas de ellas en aplicacién o en desarrollo en nuestro pais de las decisio-
nes tomadas en el seno de la Unién Europea para hacer frente a la crisis financiera, econdémica y de dev-
da soberana en varios paises de la eurozong;

— la distribucién de las competencias en materia de cajas de ahorros entre el Estado y las Comunidades
Auténomas, de conformidad con la doctrina del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo;

— la evolucién de la Caja de Ahorros de la Inmaculada de Aragén en estos afios, observada principal-
mente a partir de los datos contenidos en sus cuentas anuales e informes de gestién, incluyéndose también
el periodo de su efectiva integracién, primero en el Grupo Caja3, y después en Ibercaja Banco.

I. EVOLUCION DE LA ECONOMIA ESPANOLA EN EL PERIODO DE REFERENCIA (2000-2013): DE
LOS ANOS DE LA «EUFORIA DEL LADRILLO» A LA CRISIS FINANCIERA INTERNACIONAL PRO-
VOCADA POR LAS HIPOTECAS «SUBPRIME».

En lineas generales, los afios 2000 a 2007 forman parte de uno de los periodos de mayor prosperidad y
estabilidad econémicas en Espafia en los Ultimos decenios, como bien queda reflejado en los principales da-
tos macroeconémicos correspondientes a esos afios, cominmente mds utilizados al respecto. Por ejemplo, el
crecimiento del Producto Interior Bruto (PIB), la renta per cépita o el nivel de empleo y la correlativa tasa de
desempleo, ademds de ofros indicadores como la inflacién, la prima de riesgo, el crecimiento de la pobla-
cién, bésicamente por el aumento muy relevante de la poblacién inmigrante, el déficit o superdvit anual de las
cuentas de las Administraciones pdblicas o el nivel de endeudamiento del conjunto del Estado, entre otros
muchos.

En los citados afios, por tanto, prosigue el ciclo econémico de auge iniciado en nuestro pais a partir de
1997, debido en gran medida a los efectos expansivos derivados de la entrada de Espafia en la Unién Eco-
némica y Monetaria (UEM) y la implantacién del euro, con la creacién de la llamada eurozona. Son arios,
ademds, en que Espaiia, en comparacién con la media de los restantes Estados miembros de la Unién Euro-
pea (UE), crece mds y de manera sostenida, y crea empleo a un ritmo mds répido.
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También la economia de la Comunidad Auténoma de Aragén experimenté en los afios 2000-2007 este
crecimiento sostenido, en términos muy similares al conjunto de Espaiia, si bien como dato especialmente
relevante goza de una tasa de desempleo sensiblemente inferior a la media espafiola, llegando a alcanzar en
la préctica el pleno empleo masculino (al bajar en esos afios en Aragén el nimero de desempleados a ape-
nas el 4 por 100 de la poblacién activa masculina).

llustran muy fidedignamente la evolucién de las economias espafola y aragonesa durante los afios 2000
a 2007, ademds de las economias mundial y europeaq, los informes de gestién incluidos en los informes anua-
les elevados por el Consejo de Administracién a la Asamblea General de la Caja de Ahorros de la Inmacula-
da de Aragén, por lo que se reproducen seguidamente los principales datos contenidos en los citados infor-
mes de gestién.

En el informe correspondiente al ejercicio 2001 se afirma que dicho afio se ha caracterizado por una
desaceleracién econémica de cardcter global, en el que las tres grandes zonas econémicas del mundo (Esta-
dos Unidos, Japén y Europa) han atravesado serias dificultades. En ese contexto general, tras un periodo de
fuerte crecimiento, la economia espafiola perdié empuje durante el afio, cerrando el ejercicio con un 2,8% de
incremento del PIB: la inversién en bienes de equipo y la exportacién se estancaron, mientras que el consumo
interno y la construccién tuvieron un mejor comportamiento. El desempleo representaba en 2001 el 9,23% de
la poblacién activa, con un millén y medio de parados registrados. Por lo que respecta a la economia arago-
nesa, en el afio 2001 crecié alrededor del 2,3%, gracias al fuerte impulso de las exportaciones, a la cons-
truccién y a la fortaleza del consumo privado, situdndose la tasa de paro en Aragén en el 6,8% de la pobla-
cién activa, la segunda mdés baja de Espafia (con un 4,1% de paro masculino, frente al 12% de desempleo
femenino).

El informe de gestién del afio 2002 destaca el clima de incertidumbre general, con un menor ritmo de
crecimiento que el afio anterior. Junto a la recuperacién de la economia norteamericana, gracias al consumo
privado, al auge del mercado hipotecario y al gasto piblico, se asiste a una evolucién negativa de Japén,
Alemania, Argentina, Brasil y Venezuela. Alemania estd prdcticamente estancada, con un incremento del PIB
de sélo el 0,2%, elevado déficit piblico (3,7%) y creciente desempleo (10,1% de la poblacién activa). Por el
contrario, en Espafia el PIB crecié el 2%, por la fortaleza de la construccién y, en menor medida, del consumo
privado, con un déficit piblico de apenas un 0,2% sobre el PIB y el endeudamiento en el 55,2%, situdndose
el paro registrado en el 9,14% de la poblacién activa. La tasa de inflacién fue del 4%, de forma que por
primera vez en mucho tiempo en Espafia habia tasas de interés reales negativas, lo que estimulaba la de-
manda de crédito, desanimando el ahorro; asi, el crédito bancario a empresas y familias continué aumentan-
do a un ritmo elevado, del 13,5%. Aragdn crecié en 2002 en torno al 1,8% del PIB, por la construccién y los
servicios, elevdndose el paro registrado al 7,13%.

Respecto al afle 2003, el informe de gestién de la CAl pone de relieve la recuperacién de Estados Uni-
dos y de Asia frente al estancamiento de la zona euro, con un modesto crecimiento del 0,4%, debido a la
situacién de Alemania, Francia e ltalia, con déficits fiscales superiores al 4% en el caso de los dos primeros.
La economia espariola aceleré su ritmo de crecimiento hasta el 2,4% del PIB, basado en el dinamismo del
consumo y en la construccidn, con superdvit y endeudamiento piblicos del 0,5% y del 51% del PIB, respecti-
vamente, una tasa de paro del 11,2% de la poblacién activa y la inflacién en el 2,6%. Asimismo, destaca el
informe como hecho histérico que la prima de riesgo de Espaiia fue inferior a la de Alemania. Después de
tres afios de pérdidas, el lbex 35 cerré con una ganancia del 28%. Aragén crecié un 2,8%, destacando la
fortaleza del consumo privado, la construccién y las exportaciones; la tasa de paro bajé al 6,2% (3,71%
desempleo masculino y 9,93% el femenino). Finalmente, el informe de gestién destaca que en nuestro pais el
crédito bancario a empresas y familias crecié casi el 15%, y que el Banco de Espaiia advirtié del alto endeu-
damiento y bajo nivel de ahorro de las familias, si bien admitiendo al mismo tiempo que su situacién patrimo-
nial seguia siendo sélida.

El informe de gestién de la CAl del ejercicio 2004 comienza sefialando que la economia mundial regis-
tré un elevado ritmo de crecimiento, en torno al 4,5%, debido a paises como Estados Unidos, China, India,
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Corea y Japén y a la timida mejoria del drea del euro, que crecié alrededor del 2%. El PIB espariol se incre-
ment6 en un 2,6%, apoyado por la gran fortaleza de la demanda interna, con un elevado nivel de consumo
privado, inversién en bienes de equipo y la construccién. El déficit pdblico fue del 0,5% del PIB, y la tasa de
paro bajé al 10,4% de la poblacién activa, destacandose respecto del nimero de dfiliados a la Seguridad
Social que las mujeres por primera vez superaron el 40% de cotizantes y los extranjeros llegaron al 6,3%. El
IPC alcanzé una subida del 3,3% y el Ibex 35 gané un 17,4%. Aragén crecié en 2004 un 3%, bajando la
tasa de paro registrado al 5,3%. El informe de gestién también destaca el bajo nivel de endeudamiento de
Aragén (40% de sus ingresos corrientes). El crédito bancario a empresas y familias continué creciendo en
Espafia a un ritmo notable (17%). El Banco de Espafia detecté una ligera desaceleracién en el crecimiento de
la deuda de las familias (que alcanzé en torno al 100% de la renta bruta disponible), debida a un mayor
patrimonio inmobiliario y financiero, a la mejora de la situacién laboral y a los bajos tipos de interés. Lo mo-
rosidad se situé en el 0,8%.

Con relacién al afio 2005, el informe de gestién de la CAl indicaba que la economia mundial volvié a
crecer a un ritmo elevado, 4,5%, impulsado por Estados Unidos, China y ofros paises asidticos, si bien se
afirmaba que persistian los principales problemas de los Gltimos afios: déficit fiscal y por cuenta corriente de
EE.UU., la falta de reformas estructurales y el retraso de la integracién politica en la Unién Europeq, el alto
endeudamiento familiar en ambos lados del Atléntico y las tensiones inflacionistas. Destacaba asimismo que
la Reserva Federal norteamericana nuevamente subié el tipo de interés de intervenciédn, para evitar el recalen-
tamiento de la economia. El PIB de Espafia crecié un 3,4%, nuevamente por el consumo y la construccién, si
bien con un elevado déficit por cuenta corriente (7,6% del PIB). El sector piblico obtuvo un superdvit del
1,1%, reduciéndose la deuda puiblica al 43,4% del PIB; el paro registrado bajé al 8,7%. Aragén, por su par-
te, crecié alrededor del 3,4%, gracias fundamentalmente a la construccién y los servicios y, en menor medi-
da, a la industria, bajando la tasa de paro al 5,7%.

Destacaba el informe de gestién de la CAl de 2005 que al no generar la economia espariola suficientes
recursos para sostener su crecimiento tenia que recurrir, cada vez en mayor medida, a financiacién exterior.
Asimismo, sefialaba que la financiacién a empresas y familias crecié a un ritmo notable, del 20,6%, indican-
do seguidamente que el Banco de Espafia viene sefialando desde hace tiempo que la deuda de las familias
no supone peligro para la estabilidad del sistema financiero, pero puede acabar limitando la capacidad de
gasto de los hogares, uno de los soportes del crecimiento econémico. El riesgo sélo se materializaria si subie-

ran significativamente los tipos de interés o se deteriorase el empleo. Finalmente, la Bolsa espafiola se revalo-
rizé un 18,2%.

El informe de gestién de la CAl correspondiente al afio 2006 destacaba el elevado ritmo de crecimiento
de la economia mundial, préximo al 5%, resaltando el vigor de China e India, la recuperacién europea, el
repunte de Japén y la vitalidad de Estados Unidos, si bien deja constancia de la persistencia de las principa-
les incertidumbres con que transcurrié el ejercicio anterior, relacionadas con la evolucién del precio del petré-
leo y del mercado inmobiliario, entre otras. Respecto a Espafa, el PIB crecié un 3,9%, colocandose en el
séptimo puesto entre los paises industrializados, apoyéndose su expansién principalmente en el consumo, la
inversién en bienes de equipo y la construccién. La tasa de paro bajé al 8,3%, y el superdvit de las adminis-
traciones publicas alcanzé el 1,8% del PIB, reduciéndose la deuda puiblica hasta el 39,8%. El déficit por
cuenta corriente se situé en el 8,8% del PIB, debido principalmente al continuo aumento del déficit comercial;
las necesidades de financiacién externa de la economia espafola se elevaron al 8,2% del PIB. El Ibex 35 se
revalorizé casi un 32%. Aragén continué creciendo a un ritmo elevado, 3,9%, apoydndose en la demanda
interna, la construccién y los servicios, destacando el inicio de la obras de la Expo 2008. La tasa de desem-

pleo fue del 5%.

Destaca el informe de gestién del afio 2006 que los pagos para adquisicién de vivienda y el incremento
del consumo provocaron un descenso del ahorro de las familias, creciendo el endeudamiento de los hogares
(mds del 120% de su renta bruta disponible); no obstante, la riqueza neta de las familias en forma de vivien-
da y activos financieros era muy superior, por lo que se deducia que su situacién financiera seguia siendo
sélida. Sefala asimismo el informe de gestién de la CAl, que en 2006 la financiacién a empresas y familias
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crecié a un ritmo del 25,4%, y que casi un 60% de la inversién crediticia viva de las entidades financieras
espariolas estaba vinculado a actividades relacionadas con el mercado inmobiliario, con unos tipos de interés
en niveles histéricamente bajos.

Llegados al afie 2007, el informe de gestién de la CAl sefialaba que desde el verano de ese afio se
apreciaba un ajuste importante en las economias desarrolladas, si bien el crecimiento del PIB mundial fue del
5%, por la aportacién de los grandes paises emergentes (China, India y Rusia). Los Estados Unidos sufrian
una grave desaceleracién econémica por las crisis del mercado inmobiliario y de las hipotecas de alto riesgo,
aumentando el temor a que ese pais entrara en recesién; por ello, las Cédmaras legislativas aprobaron un plan
de medidas fiscales propuesto por el gobierno para impulsar el consumo interno y la inversién empresarial.
Destaca el informe de gestién que el dia 9 de agosto de 2007 los principales bancos centrales intervinieron
masivamente en los mercados monetarios para proporcionar fondos con los que afrontar la crisis de liquidez
surgida en verano, y que a mediados de diciembre del mismo afio la Reserva Federal de los EE.UU., el Banco
Central Europeo (BCE) y otros bancos centrales lanzaron una operacién coordinada para volver a proporcio-
nar liquidez a los mercados.

La economia espafiola crecié un 3,8% en el afio 2007, entrando en una fase de desaceleracién que se
intensific al repuntar con fuerza la inflacién y el desempleo, si bien seguia creciendo a tasas muy superiores
a las de los paises del entorno. La tasa de desempleo subié al 8,6% de la poblacién activa, como consecuen-
cia de la desaceleracién econdmica y el frenazo de la vivienda. El IPC se elevd a un 4,2%, el superdvit de las
Administraciones publicas llegd al 2,2% del PIB y se redujo la deuda piblica al 36% del PIB, si bien el déficit
por cuenta corriente alcanzé un incremento del 10% del PIB, indicando asi la baja competitividad internacio-
nal de la economia espafiola y su dependencia de la financiacién exterior. Nuevamente siguié creciendo el
endeudamiento de los hogares esparioles, superando el 130% de su renta bruta disponible, si bien se mante-
nia en un nivel muy inferior a la riqueza total neta de las familias (vivienda y activos financieros). El Ibex 35
se revalorizd el 7,3%. Por lo que respecta a Aragén, el crecimiento econémico fue del 4,2%, basado en el
buen comportamiento de la construccién por las obras vinculadas a la Expo, el dinamismo de la industria y el
incremento de la inversién en bienes de equipo y en las exportaciones, situdndose la tasa de desempleo en el
5,1% de la poblacién activa.

El informe de gestién de la CAl del ejercicio 2007 incluye asimismo el siguiente comentario referido al
entorno financiero: «A pesar de las turbulencias financieras provocadas por la crisis de las hipotecas de alto
riesgo de Estados Unidos y de la progresiva pero intensa ralentizacién del sector inmobiliario, y de la crisis
de liquidez en los mercados internacionales, 2007 ha sido un ejercicio mas favorable para la banca espario-
la de lo que cabia esperar. Los resultados publicados ponen de manifiesto la solvencia y calidad de la gestidn
de los bancos y cajas espafioles, asi como la eficacia de sus mecanismos de control de riesgos, La morosidad
del sistema financiero espafiol subié durante el afio y se situé en el 0,93% en diciembre; no obstante, si-
guiendo las recomendaciones del banco de Espaiia, la banca nacional ha utilizado parte de las ganancias
anuales para incrementar las provisiones ante el posible impacto de la crisis en el futuro inmediato. Las enti-
dades financieras tienen unos elevados niveles de solvencia que les permiten afrontar periodos de menos
crecimiento e inestabilidad.»

Ese fuerte impulso que la economia espafola alcanzé en los afios 2000-2007 tuvo igualmente su corres-
pondiente reflejo en dos dmbitos especialmente significativos para lo que ha constituido el objeto de andlisis
de la presente Comisidn de investigacién: por un lado, la evolucién en el nimero de viviendas terminadas en
todo el pais asi como el nimero de visados de viviendas nuevas, como principal expresién del elevadisimo
crecimiento experimentado durante esos afios en Espafia del denominado sector inmobiliario; y, por otro, el
importante incremento producido en nuestro pais en la apertura de nuevas oficinas de prdcticamente todo el
sector financiero espafiol (tanto de entidades bancarias como de cajas de ahorros, y también de cooperativas
de crédito), con una amplisima expansién por todo el territorio nacional, especialmente significativa en el
caso de las cajas de ahorros, que supuso asimismo un aumento considerable del nimero de puestos de traba-
jo en el sector financiero.

Asi se refleja en las tablas siguientes:
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EVOLUCION DEL NUMERO DE VIVIENDAS TERMINADAS
Y DE VISADOS DE VIVIENDAS NUEVAS EN ESPANA (1995-2013)

ANO VIVIENDAS INICIADAS VIVIENDAS TERMINADAS VISADOS DE VIVIENDAS NUEVAS
1995 284.100 208.100 352.600
1996 268.300 248.600 319.500
1997 287.400 286.000 346.000
1998 407.400 297.900 460.800
1999 510.600 356.100 561.300
2000 535.700 415.800 578.400
2001 524.600 498.700 564.300
2002 524.200 426.700 560.100
2003 625.400 448.000 609.300
2004 636.300 488.700 647.600
2005 735.100 522.600 667.500
2006 798.700 584.500 820.100
2007 759.900 637.400 667.300
2008 285.100 631.400 232.000
2009 110.800 387.600 110.800
2010 91.400 196.500 83.100
2011 81.000 233.100 109.800
2012 46.000 117.800 71.100
2013 35.200 73.700 57.800

Fuente: SOCIEDAD DE TASACION, S.A.
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EVOLUCION DEL NUMERO DE OFICINAS Y DE EMPLEADOS EN EL SECTOR
FINANCIERO ESPANOL (2002-2013)

ANO OFICINAS EMPLEADOS
2002 39.059 243.677
2003 39.799 245.157
2004 40.656 247 471
2005 42.036 254.411
2006 43.788 263.682
2007 45.596 277311
2008 46.167 278.301
2009 44.532 269.475
2010 43.267 263.715
2011 40.202 248.093
2012 38.237 236.503
2013 33.786 217.885

Fuente: BANCO DE ESPANA.
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Todo ello, sin embargo, se frena abruptamente como consecuencia de la crisis financiera internacional
iniciada en los Estados Unidos en el verano del afio 2007, cuyo origen o causa suele focalizarse en las de-
nominadas hipotecas subprime o de alto riesgo pero que alcanzé su principal efecto detonante con la quiebra
del banco norteamericano Lehman Brothers, ocurrida en septiembre de 2008. Lo cual a su vez destapé toda
una serie de deficiencias, muy relevantes en su conjunto, presentes en muchas de las economias mds avanza-
das, y que implicaban a todos los agentes econémicos protagonistas principales de la actividad financiera,
como las instituciones financieras, los bancos centrales y organismos reguladores, las agencias de calificacién
y los propios inversores. Asi, las principales deficiencias que se manifestaron en ese momento fueron la burbu-
ja especulativa en los activos inmobiliarios; la ausencia de regulacién efectiva de algunas de las actividades
bancarias; el disefio de incentivos vinculados a los beneficios a corto plazo de las citadas entidades; y el
excesivo apalancamiento del sector financiero.

Son muchos los estudios y andlisis elaborados sobre cudles han sido los factores determinantes de la crisis
financiera internacional iniciada en el afio 2007. Sin perjuicio de la persistencia en la actualidad de impor-
tantes controversias al respecto, cabria sefalar los siguientes grupos de factores, no excluyentes entre si: «a)
desequilibrios macroecondmicos; b) politica monetaria laxa; ¢) fallos en la regulacién y supervisién; d) la
doctrina de los demasiados grandes para quebrar y los incentivos distorsionadores; €] los excesos de tituliza-
cién; f) las empresas no reguladas, las empresas poco reguladas y el sistema bancario en la sombra; g) los
fallos de gobierno corporativo; h) fallos en la gestién de riesgos, demasiado apalancamiento y excesiva com-
plejidad; i) los sospechosos habituales: la codicia, euforia y otros; y |) las teorias econémicas defectuosas. »'

Jerénimo MARTINEZ TELLO, quien fuera anteriormente Director General de Supervisién del Banco de Es-
pana (de abril de 2009 a octubre de 2012), en su respuesta escrita al cuestionario formulado por esta Comi-
sién de investigacién en el mes de julio de 2014, en la contestacién dada a la pregunta sobre las causas que
han llevado al sistema financiero espafiol a la situacién en que se encuentra, inicia su exposicién con las si-
guientes consideraciones generales:

«Con la perspectiva que nos da el tiempo, lo que pasé en Espafia y en todas las economias avanzadas
es que se generd una percepcidén muy extendida de optimismo, de todos los sectores (particulares, profe-
sionales, empresas, instituciones, teéricos de la economia, reguladores, politicos y agencias de rating),
que se fue autoalimentando hasta que se llegé a un convencimiento generalizado de que el mundo habia
cambiado, prdacticamente todo generaba beneficios y que tras la entrada en el drea del euro habia, y
siempre habria, liquidez ilimitada y a precios tremendamente atractivos para acometer los proyectos que
se propusieran.

Una especie de "fiebre del ladrillo" en nuestro caso, acrecentada por la idea arraigada en Espafia de
que la vivienda nunca bajaria de precio y era la inversién mds segura y rentable en el largo plazo.»

! Relacion de grupos de factores determinantes de la crisis recogidos por J. URBANEJA CILLAN en «la reestructuracién del sistema
financiero espafol. El proceso de reforma fras la asistencia financiera a la banca espafiola», Revista Juridica de Castilla y Ledn, nim. 32,
enero de 2014, pp. 4y 5.
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A continuacién, el Sr. Martinez Tello sefiala también que se dieron las condiciones para que se produjera
una burbuja financiera a nivel global: la inaplicacién de la teoria de los ciclos econémicos por los més presti-
giosos economistas, instituciones econémicas y agencias de calificacién en sus predicciones econdmicas,
pensando que un mercado eficiente y racional, por si solo, irfa acomodando de forma mds o menos suave los
desequilibrios y desajustes existentes; el sector bancario a nivel mundial infravaloré la percepcién del riesgo
de crédito y tuvo una nula percepcién del riesgo de liquidez; los mercados mayoristas olvidaron diferenciar la
solidez (patrimonio, rentabilidad recurrente, organizacién y gestién) de las entidades que demandaban los
fondos; y se desarrollé de manera muy intensa la denominada «ingenieria financiera», de la mano de los
grandes bancos de inversién.

Respecto, en concreto, a la situacién producida en Espafia, escribe el Sr. Martinez Tello lo siguiente:

«El patrén de crecimiento espafiol se basé en buena medida en el consumo interno y en la idea de ser
la "nueva Florida europea", donde ademds del turismo (el tradicional) habria otro estable, nacional e in-
ternacional, con segunda vivienda en propiedad y recibiriamos a muchos de los jubilados europeos debi-
do a nuestras especiales condiciones (...); lo que hizo que el desarrollo se sustentara en servicios y turismo
Y, sobre todo, en la construccién e infraestructuras, nuestro gran motor econémico en oquellos anos, con
unas inversiones descomunales e imposibles de financiar internamente, por lo que se acudié masivamente
al endeudamiento externo. Y la banca nacional, en mayor o menor medida, acompaiié ese modelo de
crecimiento, lo que generd, a su vez, una gran concentracién de recursos en estas actividades.»

En todo ello han incidido, también en opinién del Sr. Martinez Tello, decisiones de gran calado con una
influencia decisiva en el desarrollo econémico de Espaiia, como fueron las referidas a la reconversién indus-
trial de los afios 80" del siglo pasado o a la liberalizacién del svelo en la siguiente década de los 907, asi
como, en materia de politica fiscal, las relativas al IVA aplicado a las transacciones inmobiliarias y a las des-
gravaciones a la inversién en vivienda y el modelo de financiacién de las Administraciones ferritoriales, muy
dependiente de la actividad inmobiliaria (Impuestos sobre: Bienes Inmuebles; Construccién, Instalaciones y
Obras; o sobre el Incremento del Valor de los Terrenos). A todo ello afiade asimismo «el papel jugado por la
politica monetaria de bajos tipos de interés desarrollada por el Banco Central Europeo |...) y su contribucién
en la conformacién de la burbuja espafiola, de consumo e inmobiliaria, donde los tipos de interés reales ne-
gativos en Espafia se erigieron en el combustible necesario para disparar el endeudamiento privado».

En el caso de Espafia, por consiguiente, a la crisis financiera originada en los Estados Unidos en agosto
de 2007, particularmente agravada en nuestro pais por el tan excesivo nivel de endeudamiento alcanzado,
se suma también, como consecuencia directa y especifica de aquélla, la crisis inmobiliaria y el frenazo en
seco de todo el sector de la construccién, provocando todo ello una crisis econémica general en nuestro pais.
El préstamo exterior se estaba utilizando para financiar fundamentalmente el crecimiento desmesurado del
sector de la construccidn en general, y en particular del sector inmobiliario, caracterizado por su baja produc-
tividad, ocasionando el espejismo de una «década prodigiosa». En el conjunto de esos afios, el crecimiento
del PIB de Esparia, ciertamente, fue superior a la media de la zona euro, al de los Estados Unidos y al del
Reino Unido, por poner algunos ejemplos significativos, pero el llamado «milagro econémico espafiol» des-
cansaba casi exclusivamente, como se ha podido constatar después, en el sector de la construccién inmobilia-
ria; esto es, en un sector econdmico que requeria una elevada mano de obra, con un nimero enorme de ho-
ras de trabajo, y la utilizacién intensiva de capital no tecnoldgico, con una productividad decreciente. Al
paralizarse el sector inmobiliario, toda la economia del pais parece desmoronarse.

A partir del afio 2008, todos los indicadores econémicos a los que se ha hecho referencia anteriormente
(crecimiento del PIB, renta per cdpita, tasa de desempleo, déficit de las Administraciones pdblicas, deuda
pUblica, nimero de viviendas terminadas, visados de viviendas nuevas, efc.) sufren unas caidas generaliza-
das, entrando la economia espafiola en recesidn.

Ademds, a todo ello, a partir fundamentalmente del afio 2010, se unen las crisis del euro y de la deuda
soberana de varios paises europeos, entre ellos Espafa. Es en ese afio cuando se produce el primer rescate
de Grecia, a los que seguirdn meses después los rescates de Irlanda y Portugal. Y en junio de 2012, el Go-
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bierno de Espafia anuncia que va a pedir a la Unién Europea 100.000 millones de euros para rescatar al
sistema financiero espariol. Por consiguiente, a la crisis financiera se suman en el caso de la economia espa-
fiola la crisis inmobiliaria y, posteriormente, la crisis de la deuda soberana y de la eurozona.

Nuevamente, los informes de gestién incluidos en los informes anuales elevados por el Consejo de Admi-
nistracién a la Asamblea General de la Caja de Ahorros de la Inmaculada de Aragén reflejan perfectamente
lo sucedido en el afio 2008 y su posterior evolucién, tanto en la economia mundial en general y en la euro-
pea como mds concretamente en las economias de Espafia y Aragén, por lo que de nuevo se reproducen
seguidamente los principales datos contenidos en los citados informes de gestién de la CAl de dichos afios.

El informe de gestidn correspondiente al afio 2008 comienza afirmando que la economia mundial se ha
encaminado en ese afio hacia una fuerte y larga recesidn cuyo final se ve lejano. La crisis financiera en Esta-
dos Unidos, provocada fundamentalmente por malas prdécticas bancarias, aparece como una de las principa-
les causas de dicha recesién, trasladéndose al resto del mundo, con especial virulencia sobre paises que tam-
bién han incurrido en esas mismas malas précticas. Afade asimismo el informe de gestién de 2008:

«(...) existen ofras causas no crediticias que también auguraban una desaceleracidn; en concreto, la
creacién de una burbuja inmobiliaria, con aumento de precios y un ritmo de construccién de viviendas que
exigia, tarde o temprano, un profundo ajuste.

(...) La crisis financiera internacional ha intensificado los desequilibrios ya existentes y ha afectado tan-
to a los paises con un modelo de crecimiento basado en un consumo e inversién excesivos, que superaban
cada afio a los ahorros generados por sus economias, como a aquellos que les financiaban y se dedica-
ban a ahorrar y exportar.

(...) los paises como Estados Unidos, Reino Unido o Espaiia, que han necesitado del ahorro externo pa-
ra financiar su inversién, se han visto gravemente afectados por la creciente dificultad y encarecimiento de
la financiacién exterior, y se encuentran en un proceso de reequilibrio que se traduce en menores ritmos
de crecimiento del crédito.»

Respecto a Espaiia, el informe de gestién de la CAl destaca que en el cuatro trimestre de 2008 la econo-
mia espafiola ha sufrido un ajuste muy intenso, con descenso del PIB, y se espera que su recuperacién sea
mds lenta por los desequilibrios acumulados durante el largo periodo de expansién; el sector de la construc-
cién se conirae infensamente y se espera que continde asi en los préximos afios por el elevado stock de vi-
viendas vacias existente. En 2008 el nimero de parados aumenté en casi 1.300.000 personas, elevandose
la tasa de paro al 13,9%. También comienza a disminuir el ofro gran desequilibrio de nuestra economia,
nuestra dependencia al ahorro exterior. Asimismo, el déficit piblico se ha situado en el 3,8% del PIB, después
de tres afos de superdvit.

Finalmente, con relacién al entorno financiero espafiol, sefiala la CAl en el informe de gestién de 2008
que si bien cabe achacar a la llamada crisis financiera el desencadenante de la crisis econédmica actual, es
cierto que, ademds, existen ofras causas no crediticias que también auguraban una préxima desaceleracién;
en concreto la creacién de una burbuja inmobiliaria, con aumento de precios y un ritmo de construccién de
viviendas que exigia, tarde o temprano, un profundo ajuste. Afiade que importantes instituciones financieras
de ofros paises han quebrado, pero el sector bancario espafiol se ha mantenido al margen gracias a su reco-
nocida capacidad de gestién, con excelentes ratios de solvencia y rentabilidad, y a la prudente supervisién
del Banco de Espaia, destacando sus recomendaciones a bancos y cajas de cautela en el reconocimiento de
sus beneficios, aumentando cuanto sea posible los fondos de coberturas ante los diversos riesgos, especial-
mente de impago.

El informe de gestion del ejercicio 2009 constata que la economia mundial registré en los primeros me-
ses del afio un retroceso histérico de la produccién industrial y del comercio internacional, superior al de la
década de los 30, y aunque se inicié después una fragil mejoria, lo hizo apoyada en las ayudas de los go-
biernos y la reconstruccién de inventarios. Aiiade que se espera que el crédito se mantenga deprimido hasta
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que el sector financiero sanee sus balances. Igualmente, se reconoce que la salida de la recesién necesitard
de mds tiempo que una recesién normal, al tener su origen fundamentalmente en factores financieros e inmo-
biliarios, plantedndose a las autoridades de los paises este dilema: eliminacién inmediata de los estimulos a
la economia, a costa de volver a tasas de crecimiento negativas; o prolongacién de las politicas de ayuda
con deterioro de la estructura del crecimiento en el largo plazo, ya que los déficits actuales se traducen en
mayores impuestos en el futuro, mayores costes por la subida de los tipos de los bonos y menor crecimiento.
Aunque el PIB mundial cayé un 0,8 % en 2009, la prevision del Fondo Monetario Internacional (FMI) es que
en 2010 el PIB volverd a crecer a tasas cercanas al 4%.

Con relacién a la economia espafiola, sefiala el informe de gestién de la CAl de 2009 que ha sufrido una
caida del 3,6% del PIB, continuando el descenso de la inversién en construccién residencial. Se espera que
prosiga la contraccién de este sector ya que hay un gran ndmero de viviendas sin vender; desde que se inicié
el descenso del valor de las viviendas en 2008, los precios han bajado un 10%, caida que quizd no sea
suficiente para reequilibrar la oferta y demandas de viviendas. Por ofro lado, la caida del consumo ha redu-
cido a la mitad el desequilibrio de la balanza comercial. El desempleo afecta a mds de cuatro millones de
personas, habiendo desaparecido ese afio 1.200.000 puestos de trabajo, a lo cual se une la destruccién de
tejido productivo, especialmente en PYMES. El déficit piblico ascendié al 11,4%. En el caso de Aragén, la
evolucién de su economia en 2009 ha sido mds negativa que la registrada en el conjunto de Espaiia. Respec-
to al entorno financiero en nuestro pais, el crédito a empresas y familias disminuyé un 2% y la tasa de moro-
sidad se situd en el 5,08%, continuando la financiacién mayorista siendo cara y escasa.

En el informe de gestién de la CAl correspondiente al ejercicio 2010 sefiala que durante ese afio la
recuperacion econdémica se ha ido consolidando a nivel mundial aunque con divergencias entre regiones ya
que ésta se ha producido a dos velocidades: tenue en el caso de las economias avanzadas y con gran dina-
mismo las economias emergentes, sobre todo las asidticas. En Estados Unidos, el sector inmobiliario, epicen-
tro de la crisis econémica, continda sin mostrar signos de recuperacién volviendo tanto oferta como demanda
a minimos histéricos una vez retiradas todas las ayudas. Afade el informe de gestién de la CAl que en la
dltima parte del afio los mercados financieros internacionales, y principalmente los europeos, revivieron un
nuevo episodio de turbulencias financieras; los mercados de deuda soberana en Europa se tensionaron de
forma importante después del rescate de Grecia e Irlanda, con un efecto contagio sobre otras economias,
como la espafiola. En nuestro pais, la recuperacién estaba teniendo lugar de forma moderada, pero superior
a las expectativas previstas inicialmente, si bien debida a factores coyunturales que incidieron en el consumo
privado (Plan 2000E, subida del IVA y modificacién de la deduccién por la adquisicién de vivienda). En el
conjunto del afio, el PIB bajé en torno al -0,1% vy la tasa de paro aumenté al 20,3%. La economia aragonesa
siguié la misma tendencia que la nacional, con un desempleo registrado del 16,1%.

Respecto al afio 2011, el informe de gestién de la CAl destaca que la economia mundial se desaceleré
en ese ano, principalmente por el ajuste de las economias desarrolladas, intensificdndose en el segundo se-
mestre la crisis de deuda soberana. Asi, se produjo un débil crecimiento de la zona euro, sobre todo por la
evolucién de las economias rescatadas (Grecia, Irlanda y Portugal) junto con el resto de economias periféri-
cas, amplidndose la brecha entre Estados Unidos y Europa al parecer asentarse la recuperacién en el prime-
ro, gracias al dinamismo de la demanda interna. En todo caso, la economia mundial crecié un 3,8%, gracias
a las economias emergentes. En Espaia, la economia se fue debilitando a medida que se iba recrudeciendo
la crisis de la deuda soberana y caia la demanda interna, destacando el descenso del consumo de los hoga-
res y en la inversién en equipo y la contraccién del gasto piblico, parcialmente compensada por la fortaleza
de la demanda externa y el dinamismo de las exportaciones. En 2011, el PIB crecié el 0,7%, la inflacién se
situé en el 2,4% y el déficit piblico alcanzé el 8,5%, lejos del objetivo del 6%, debido a la menor contencién
del gasto unido a unos ingresos inferiores a los previstos. El mercado laboral sufrié un significativo empeora-
miento, sobrepasando los cinco millones de desempleados, con una tasa de paro del 22,85% sobre la pobla-
cién activa.



BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 277. 7 DE NOVIEMBRE DE 2014 23213

Asimismo, con relacién al entorno financiero, el informe de gestién de 2011 sefala que Espaia fue uno
de los paises mdés afectados por las tensiones financieras derivadas de la crisis de deuda soberana, llegando
a situarse la rentabilidad de la deuda a 10 afios en niveles cercanos al 7%. El Ibex 35 concluydé con unas
pérdidas acumuladas del 13%. La evolucién del crédito al sector privado es un claro reflejo del desfavorable
entorno econdémico, ya que la frégil demanda y las dificultades de acceso a la financiacién hicieron que el
crédito a empresas y familias cayera un 4,1%. La tasa de dudosos alcanzé el 7,6%. En esta situacién, indica
el informe de gestién de la CAl, bajo el endurecimiento de los requerimientos de solvencia y las nuevas exi-
gencias de la Reforma Financiera que obliga a realizar mds saneamientos, el sector financiero todavia se
encuentra inmerso en un proceso de reestructuracién que obligard a las entidades, sobre todo a las cajas de
ahorros, a continuar con procesos de integracién con el objetivo de sanear el sector y optimizar su capaci-
dad, que hasta final de afio ha supuesto una reduccién del 15% en empleados y oficinas desde su mdximo
dimensionamiento.

El informe de gestion del afio 2012 es el dltimo de los incluidos en la documentacién remitida por la CAl
a esta Comisién de investigacién, con un contenido muchisimo mds limitado que los de ejercicios anteriores.
Apenas sefiala que la tendencia contractiva se mantuvo en Espafia a lo largo de 2012, en un contexto de
elevada incertidumbre, consolidacién fiscal, desapalancamiento del sector privado y destruccién de empleo. Y
afade que, en un enforno caracterizado por las tensiones en los mercados financieros internacionales y la
debilidad de la economia real, se produjo una notable pérdida de rentabilidad en el sector de entidades de
crédito, haciendo necesaria una profunda restructuracién y recapitalizacién del sistema para recuperar la
eficiencia y sanear numerosas entidades.

El Banco de Espafia, en su informe anual correspondiente también al ejercicio 2012, subraya que en ese
afo se acentuaron las tensiones contractivas que habian comenzado a detectarse en la economia mundial en
la segunda mitad del ejercicio anterior, con un crecimiento agregado del 3,2%, manteniéndose la divergencia
entre las economias emergentes y las desarrolladas. Asimismo, destaca el agravamiento de las tensiones en el
drea del euro que, tras dos afos de inestabilidad, sufrié la crisis de confianza mas grave desde la creacién
de la moneda Unica, hasta el punto de que la propia irreversibilidad de la Unién Econémica y Monetaria
(UEM) fue puesta en duda. Respecto a la economia espafiola, sefiala que se enfrenté a la crisis de confianza
del euro desde una posicién vulnerable, después de la severidad de la gran recesién de 2009-2010, produ-
ciéndose en 2012 una contraccién del PIB en un 1,4%, una tasa de paro del 26% de la poblacién activa, con
una caida del 3,9% de la demanda interna, un déficit piblico del 7% del PIB (que se eleva al 10,6% del PIB
si se tienen en cuenta las ayudas financieras al sector bancario espariol) y una deuda piblica que alcanza el
84,2% del PIB. En definitiva, en el afio 2012 la economia espafiola se encuentra inmersa en un proceso de
ajuste muy profundo en medio de circunstancias muy adversas.

Finalmente, respecto al afio 2013, el informe anual del Banco de Espafia refleja que la actividad econé-
mica mundial repunté en la segunda mitad de 2013, cerrando el afio con un incremento global del PIB del
3% y una tendencia creciente en la evolucién del comercio internacional, estando sustentada la recuperacién
en el comportamiento de las economias avanzadas, singularmente la estadounidense, registrando una cierta
pérdida de dinamismo el comportamiento de las economias de los paises emergentes. El érea del euro parti-
cip6 también en la recuperacién de la actividad global a partir del segundo trimestre de 2013, si bien en el
conjunto del afio el PIB retrocedié un 0,4%. El informe del Banco de Espafia sefiala que los programas de
apoyo financiero a Grecia, Irlanda, Portugal y Chipre registraron progresos importantes, proporcionando un
impulso adicional al proceso de restauracién de la confianza interna y externa en la solidez del proyecto
europeo. Respecto a la economia espafiola, se afirma que inicié una mejora gradual a lo largo de 2013 si
bien el PIB disminuyé un 1,2% y la demanda nacional retrocedié un 2,7%, moderando el empleo su ritmo de
descenso, cifrdndose la tasa de paro en el 25,9% de la poblacién activa a final de afo. En cuanto al déficit
de las Administraciones publicas se situé en el 6,6% del PIB, elevandose significativamente la deuda puiblica
hasta el 93,9%. El informe anual de 2013 constata asimismo que se han producido en Espafia avances signi-
ficativos en la reestructuracién del sistema bancario y en la correccién, en diversa medida, de los desequili-
brios de indole fiscal y de competitividad, entre otros, todo lo cual ha propiciado una suavizacién de las ad-
versas condiciones de financiacién y una recuperacién de la confianza tanto de los inversores internacionales
como de las familias y de las empresas nacionales.
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Se recogen seguidamente algunos cuadros que reflejan la evolucién de la economia espafiola y, en su
caso, también de la aragonesa, en el periodo analizado (2000-2013):
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EVOLUCION DEL DEFICIT PUBLICO Y DE LA DEUDA PUBLICA EN ESPANA (2000-2013)
(en % sobre el PIB)

ANO DEFICIT PUBLICO DEUDA PUBLICA
2000 0.9 59,4
2001 0,5 55,6
2002 0,3 526
2003 0,3 48,8
2004 0,1 46,3
2005 1,3 43,2
2006 24 39,7
2007 2,0 36,3
2008 -4,5 40,2
2009 11,1 53,9
2010 96 61,5
2011* 96 69,3
2012* -10,6 84,2
2013* 7,1 93,9

*Si no se contabilizaran las ayudas piblicas de la Unién Europea para el rescate del sistema financiero es-
pafol, el déficit piblico habria sido el siguiente:
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Il. MEDIDAS ADOPTADAS EN ESPANA POR LAS CORRESPONDIENTES AUTORIDADES NACIO-
NALES CON RELACION AL SISTEMA FINANCIERO ESPANOL, MUCHAS DE ELLAS EN APLICA-
CION O EN DESARROLLO DE DECISIONES TOMADAS EN EL SENO DE LA UNION EUROPEA
PARA HACER FRENTE A LA CRISIS FINANCIERA, ECONOMICA Y DE DEUDA SOBERANA DE
VARIOS PAISES DE LA EUROZONA.

En menos de cinco afios, de 2008 a 2012, el sistema financiero espafiol ha pasado de la situacién sélida
en que se encontraba en los inicios de la crisis, caracterizada por su favorable posicién en términos de renta-
bilidad, eficiencia, volumen de provisiones y niveles de capital, a requerir la activacién de los mecanismos
europeos especificamente disefiados para la recapitalizacién de parte de nuestras entidades financieras.

Con cardcter general, el sistema financiero espafiol antes del estallido de la crisis se caracterizaba por una
gran expansién y un aumento del crédito, en particular en el mercado inmobiliario, con un incremento del
nimero de oficinas, una alta rentabilidad, elevada solvencia a nivel de la UE-15 y una baja tasa de morosi-
dad, asi como un intenso proceso de internalizacién del sector bancario. La prolongada politica monetaria
expansiva llevada a cabo en los afios anteriores por los principales bancos centrales (como la Reserva Fede-
ral de los Estados Unidos, el Banco Central Europeo o el Banco de Inglaterra) provocé que los sistemas finan-
cieros de muchos paises, incluido Espafia, experimentaran una sobreexposicién a los activos inmobiliarios,
con una excesiva concesién de créditos al sector inmobiliario y una incorrecta valoracién de los riesgos de
éstos. Cierfamente, por tanto, la expansién inmobiliaria se produjo en las principales economias mundiales,
no sélo en Espaiia, pero en el caso de nuestro pais la incidencia de la crisis inmobiliaria fue mucho mayor
que en ofros Estados porque dicha expansién estuvo apoyada en la financiacién tanto por el lado de la oferta
como por el lado de la demanda.

El Sr. Martinez Tello, en su respuesta escrita al cuestionario formulado por esta Comisién de investigacion,
describe esta situacién de la forma siguiente:

«(...), muchas de nuestras entidades de crédito cometieron, unas mds o mucho mds que otras, excesos y
errores de estrategia, acrecentados por un comportamiento gregario, sobre todo en el sector de cajas de
ahorro, donde la conducta de unos determinaba la de los demds: lo importante era crecer (en inversién
crediticia y en red comercial), sin tener en cuenta suficientemente, en bastante casos, el andlisis del riesgo-
beneficio que reportan las operaciones y las propias estrategias, o la necesidad de contar con unas estruc-
turas de gestién y de control adecuadas vy eficaces.

Se generd una competencia extrema en los productos bancarios de activo, en financiaciones muy apa-
lancadas sobre operaciones corporativas y para la adquisiciéon de suelo, y en los productos hipotecarios,
que llegaron a ser de los mds atractivos de Europa.

Todo ello provoca un fuerte estrechamiento de los mérgenes que hizo que muchas entidades en vez de
controlar los costes de trasformacién y la calidad crediticia, como medidas defensivas para sostener sus
resultados, se lanzaran a una carrera de crecimiento y expansién (...). Y esta forma de actuar autoalimen-
t6, a su vez, la competencia y, con ella, un mayor estrechamiento de mdrgenes, y contribuyé a acrecentar
el desequilibrio de las estructuras de financiacién, puesto que estas nuevas operaciones se financiaron,
principalmente, apelando a los mercados mayoristas.»

Precisamente, sefiala el Sr. Martinez Tello, una de las férmulas utilizadas por las entidades financieras
espafiolas en esa carrera de crecimiento y expansién fue la participacién en la cadena de valor de la promo-
cién inmobiliaria, «tomando participaciones en empresas compartidas con los propios promotores, a los que
también financiaban, aunque no era su negocio ni tenian el conocimiento y la experiencia necesarios para
gestionarlas con las suficientes garantias de éxito».

Asi, a finales de 2007, en Espaiia, el crédito al sector de la construccién y la promocién inmobiliaria re-
presentaba cerca del 26% del crédito al sector privado {con un aumento de 14 puntos en relacién con el afio
1997), subiendo este porcentaje al 29% en el caso de las cajas de ahorros. De esta forma, el balance de
muchas entidades financieras esparolas se hizo vulnerable a un posible deterioro del sector inmobiliario,
como finalmente sucedié.
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En definitiva, en el momento del estallido de las crisis financiera internacional, las entidades financieras
espariolas adolecian en particular de tres debilidades: excesiva acumulacién de riesgos en el sector inmobilia-
rio; gran dependencia de la financiacién exterior; e importante exceso de capacidad en el sector. Por ello, si
bien el conjunto del sistema financiero espafiol pudo afrontar la primera fase de la crisis internacional con
relativa comodidad, la prolongada duracién de la crisis generé importantes problemas de solvencia y estabi-
lidad a aquellas entidades financieras expuestas en un grado mucho mds elevado a las citadas debilidades,
debido a la fuerte caida de la actividad econémica provocada por la misma.

Todo ello obligd a las autoridades espafiolas a ir adoptando diversas medidas para intentar hacer frente a
los efectos que ya empezaba a causar en la economia de nuestro pais la crisis financiera, algunas de ellas en
aplicacién o en desarrollo de decisiones aprobadas por la Unién Europea. Al respecto, suelen diferenciarse
dos etapas en las medidas de reformas en el sistema financiero espafiol: actuaciones antes del rescate banca-
rio (octubre de 2008 a mayo de 2012); y medidas establecidas en el marco del rescate bancario (junio de
2012 a enero de 2014). Seguidamente se describen de forma breve las principales medidas aplicadas.

A) MEDIDAS DE REFORMA APROBADAS ANTES DEL RESCATE BANCARIO ESPANOL (OCTUBRE
DE 2008 A MAYO DE 2012).

Son varias las medidas adoptadas por las autoridades espafiolas competentes (bdsicamente, las Cortes
Generales y el Gobierno de Espaiia), dirigidas primero a intentar sostener o reactivar la situacién econémica
en nuestro pais y después a reformar y reforzar el sistema financiero espafol; medidas establecidas en nume-
rosas ocasiones en aplicacién de decisiones o acuerdos de la Unién Europea. De entre todas ellas, cabe des-
tacar las siguientes:

1. Real Decreto-Ley 6/2008, de 10 de octubre, por el que se crea el Fondo para la Adquisi-
cion de Activos Financieros.

Sefiala la Exposicién de Motivos del Real Decretoley 6/2008 que, como consecuencia de los aconteci-
mientos iniciados en Estados Unidos en agosto de 2007, las principales economias desarrolladas estén expe-
rimentando una grave crisis financiera, con una disminucién intensa de la capacidad de las entidades finan-
cieras para captar recursos en los mercados de capitales, dificultando en dltimo término la financiacién a
empresas y familias. En este contexto, afiade el Real Decreto-Lley, las entidades de crédito espariolas tienen
una posicién sélida, gracias a su elevada solvencia, su amplia base de depésitos y la supervisién del Banco
de Espaiia.

Ante estas circunstancias, el Gobierno decidié en octubre de 2008 poner en marcha una medida muy
concreta para impulsar la financiacién a empresas y ciudadanos por parte de las entidades financieras, de
cardcter temporal, financiada con Deuda Piblica, consistente en la creacién de un Fondo de Adquisicién de
Activos Financieros de alta calidad, instrumentado a través de subastas ante las entidades interesadas, me-
diante la adquisicién por este Fondo a las entidades financieras de activos espafioles de méxima calidad, con
una aportacién inicial de 30.000 millones de euros, ampliables hasta 50.000 millones. Para garantizar que a
través de las entidades financieras, y con un horizonte temporal suficiente, la financiacién llegara a empresas
y ciudadanos, el Fondo de Adquisicién de Activos Financieros debia primar la adquisicién de activos respal-
dados por nuevo crédito.

2. Real Decreto 1642/2008, de 10 de octubre, por el que se fijan los importes garantizados
a que se refiere el Real Decreto 2606/1996, de 20 de diciembre, del Fondo de Garantia de
Depésitos de Entidades de Crédito y el Real Decreto 948/2001, de 3 de agosto, sobre sis-
temas de indemnizacion de los inversores.

Ante la situacién que se estaba viviendo en Europa, de graves dificultades de cardcter financiero, y al
objeto de asegurar la estabilidad del sistema financiero, el Consejo Econémico y Financiero de la Unién Eu-
ropea (Ecofin) celebrado el dia 7 de octubre de 2008 asumié la propuesta de la Comisién Europea de llevar
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a cabo urgentemente una iniciativa adecuada para promover la convergencia de los sistemas de garantia de
depésitos y acordé la elevacién del umbral minimo de cobertura hasta 50.000 euros. El Gobierno espaiiol,
mediante este Real Decreto, decidié fortalecer el sistema espafiol de garantia de depésitos y de inversiones,
elevando la proteccién hasta 100.000 euros por titular y entidad, buscando con ello mantener e incrementar
la confianza de los depositantes e inversores en el sistema financiero espafiol.

3. Real Decreto-Ley 7/2008, de 13 de octubre, de Medidas Urgentes en Materia Econémico-
Financiera en relacion con el Plan de Acciéon Concertada de los Paises de la Zona Euro.

Los Jefes de Estado y de Gobierno del drea euro, en reunién celebrada el dia 12 de octubre de 2008, de
acverdo con las conclusiones del Ecofin del 7 de octubre anterior, se comprometieron a actuar de forma
coordinada con el Banco Central Europeo con los siguientes obijetivos: asegurar condiciones de liquidez
apropiadas para el funcionamiento de las instituciones financieras; facilitar acceso a financiacién por parte
de las instituciones financieras; establecer mecanismos que permitieran, en su caso, proveer recursos de capi-
tal adicional a las entidades financieras que asegurasen el funcionamiento de la economia; asegurar que la
normativa contable sea suficientemente flexible para tomar en consideracién las excepcionales circunstancias
actuales de los mercados; y reforzar y mejorar los mecanismos de coordinacién entre los paises europeos.
Para atender a estos objetivos se acordé que los Gobiernos facilitasen por un periodo de tiempo limitado
hasta el 31 de diciembre de 2009, directa o indirectamente y en condiciones de mercado, avales, seguros o
instrumentos similares que permitieran garantizar las nuevas emisiones de deuda bancaria a medio plazo.

Para restablecer la confianza y el buen funcionamiento del mercado de financiacién de las entidades de
crédito, y en aplicacién del citado acuerdo europeo mediante este Real Decreto-ley se aprobaron dos medi-
das: por un lado, autorizar el otorgamiento de avales del Estado durante el afio 2008 a las operaciones de
financiacién nuevas que realizaran las entidades de crédito residentes en Espafia hasta un importe méximo de
100.000 millones de euros; por ofro, autorizar con cardcter excepcional la adquisicién de titulos aptos para
el reforzamiento de los recursos propios de las entidades de crédito, incluyendo participaciones preferentes y
cuotas participativas.

4. Real Decreto-Ley 9/2008, de 28 de noviembre, por el que se crean un Fondo Estatal de
Inversion Local y un Fondo Especial del Estado para la Dinamizacion de la Economia y el
Empleo y se aprueban créditos extraordinarios para atender a su financiacién (o Plan E).

Se promulga este nuevo Real Decreto-ley, segin dice su Exposicién de Motivos, en un contexto de intenso
deterioro de las condiciones financieras y econdmicas, en el que las elevadas tensiones en los mercados fi-
nancieros se han terminado traduciendo en un endurecimiento considerable de las condiciones de crédito,
dificultando el normal desarrollo de las actividades econémicas de familias y empresas, adoptdndose su con-
tenido en el marco de las lineas de actuacién establecidas por la Declaracién de la Cumbre del G-20 sobre
Mercados Financieros y Economia Mundial celebrada en Washington el 15 de noviembre de 2008, suscrita
por Espaiia, y por el Plan Europeo de Recuperacién Econémica, aprobado por la Comisién Europea el dia 26
de noviembre del mismo afio, en los que se aboga por la aplicacién de politicas fiscales activas como instru-
mentos de moderacién de los efectos adversos de la crisis financiera internacional.

En su virtud, con el objetivo de impulsar la actividad econémica, el Real Decreto-Ley aprobé la creacién de
dos Fondos, financiados ambos con Deuda Piblica, con una dotacién inicial de 8.000 millones de euros en el
afo 2008: el Fondo Estatal de Inversién Local y el Fondo Especial del Estado para la Dinamizacién de la
Economia y el Empleo, que fue prolongado posteriormente bajo el nombre de Plan de Economia Sostenible
(Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Local), cominmente conocidos como Plan E. El primero tenia
por objeto aumentar la inversién piblica en el dmbito local mediante la financiacién de obras de nueva plani-
ficacién y ejecucién inmediata, tratando de favorecer inversiones que contribuyeran a dinamizar a corto pla-
zo la actividad econémica, incidiendo directamente en la creacién de empleo y reforzando la capitalizacién
de los municipios; mientras que el segundo de estos Fondos iba dirigido a financiar actuaciones de inmediata
ejecucién, en el dmbito de determinados sectores productivos estratégicos, para el desarrollo de proyectos
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con alto impacto en el mantenimiento y creacién de empleo. Por consiguiente, la incidencia del Plan E en el
sistema financiero espafiol fue de cardcter indirecto.

5. Real Decreto-Ley 9/2009, de 26 de junio, sobre restructuracion bancaria y reforzamiento
de los recursos propios de las entidades de crédito.

Apenas ocho meses después de la aprobacién del Real Decreto-ley 6/2008, de 10 de octubre, en cuya
Exposicién de Motivos se destacaba la sélida posicién de las entidades de crédito espariolas gracias a su
elevada solvencia, su amplia base de depésitos y la supervision del Banco de Espaiia, este nuevo Real Decre-
to-Lley venia a reconocer que el sistema bancario espafiol no habia sido inmune a la crisis financiera interna-
cional y que, por el contrario, al drdstico endurecimiento del acceso a la financiacién de mercado y a la |i-
quidez, la prolongacién de la crisis sumé un deterioro de activos de las entidades financieras, especialmente
de aquellos relacionados con la exposicién al sector de promocién inmobiliaria.

Tras afirmar este nuevo Real Decreto-ley que las entidades mds determinantes para la salud del sistema
por su tamafo mantenian una sélida posicién, que les permitiria, con un grado de certeza razonable, afrontar
la crisis sin necesidad de apoyo publico, reconocia que sin embargo cabia la posibilidad de que entidades
de tamafio mediano o pequefio pudieran llegar a ver comprometida su viabilidad en los meses préximos y
que, dada la situacién de crisis financiera internacional, la consideracién conjunta de sus problemas de viabi-
lidad si podria llegar a generar un potencial riesgo sistémico.

Por todo ello, se establecié un modelo de reestructuracién ordenada del sistema bancario espafiol, con el
objetivo de mantener la confianza en el sistema financiero nacional y de incrementar su fortaleza y solvencia
de manera que las entidades que subsistieran fuera més sélidas y pudieran proveer crédito con normalidad,
basado en una nueva institucién creada al efecto, el Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria (FROB) y
articulado en tres fases: () la busqueda de una solucién privada por parte de la propia entidad de crédito; (Il)
la adopcién de medidas para afrontar debilidades que pudieran afectar a la viabilidad de las entidades de
crédito con participacién de los Fondos de Garantia de Depésitos en entidades de crédito; y (lll) los procesos
de reestructuracién con infervencién del FROB. Las entidades que pasaran a la fase segunda de este proceso
de reestructuracién ordenada deberian presentar un plan de actuacién para superar su situacién de riesgo de
inviabilidad, que habria de ser aprobado por el Banco de Esparia, pudiendo contemplarse tres actuaciones al
efecto: reforzar el patrimonio y la solvencia de la entidad; su fusién o absorcién; o el traspaso total o parcial
del negocio o unidades del mismo. En la fase tercera, la de intervencién del FROB, ademds de la sustituciéon
de los administradores de la entidad por parte del Banco de Espania, deberia aprobarse un plan de reestruc-
turacién que tendria por objeto bien la fusién de la entidad o bien el traspaso total o parcial del negocio me-
diante la cesién global o parcial de activos y pasivos mediante procedimientos que aseguren la competencia.

Asimismo, el Real Decreto-ley 9/2009 regulaba la posibilidad del reforzamiento por el FROB de los recur-
sos propios de las entidades, en los procesos de integracién entre entidades de crédito dirigidos a mejorar su
eficiencia a medio plazo, incluidos los denominados «sistemas institucionales de proteccién». A estos efectos,
el FROB podria adquirir los concretos titulos emitidos por las entidades de crédito inmersas en el proceso de
integracién, consistentes en participaciones preferentes convertibles en acciones, en cuotas participativas o en
aportaciones al capital social.

6. Real Decreto-Ley 11/2010, de 9 de julio, de érganos de gobierno y otros aspectos del
régimen juridico de las Cajas de Ahorros.

Este Real Decreto-Lley, que ha sido la primera de las normas aprobadas durante la actual crisis econdmica
destinada especificamente a las Cajas de Ahorros, partia de una declaracién inicial: la crisis habia puesto de
manifiesto, por un lado, un exceso de capacidad de estas entidades y, por otro, la necesidad de una mayor
flexibilidad para captar recursos bdsicos de capital y para ajustar sus estructuras operativas. A estos efectos,
se indicaba que las cajas de ahorros habian emprendido un proceso de reestructuracién que afectaba ya a
tres cuartas partes del sector, y que derivaria en una sustancial reduccién del nimero de entidades en benefi-
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cio de su eficiencia y solidez para el futuro; procesos que en una buena parte habian contado con el apoyo
del FROB y se habian materializado a través de la creacién de Sistemas Institucionales de Proteccién (SIP).
Ademds, a la vista de la reforma del sistema financiero internacional, que iba a requerir més y mejor capital
de las instituciones financieras, se consideraba urgente facilitar a las Cajas diferentes alternativas de organi-
zacién institucional para el acceso a los mercados en las mejores condiciones posibles y tratando de impul-
sar, especialmente, su capacidad para atraer capital exterior.

Para ello, se establecian varias lineas bdsicas de actuacién: la capitalizacién de las Caijas, facilitando su
acceso a recursos de méxima categoria en iguales condiciones que otras entidades de crédito; la profesiona-
lizacién de sus érganos de gobierno; el fortalecimiento de los actuales SIP, dotédndoles de mayor consistencia
y seguridad juridica, reforzando atn més el compromiso de permanencia y estabilidad de las entidades inte-
gradas; y la introduccién de nuevas alternativas para fortalecer las Cajas, consistentes en el ejercicio de toda
la actividad financiera de la Caja mediante un banco controlado por la Caja al tener al menos el 50% de su
capital, o en la transformacién de la Caja en una fundacién de cardcter especial conservando la obra social
y el traspaso de todo su negocio financiero a un banco.

Respecto de la profesionalizacién de los érganos de gobierno de las Cajas de Ahorros, se contemplaba la
necesidad de seleccionar los equipos gestores entre los mejores profesionales de todas las éreas y de garan-
tizar la dedicacién de los miembros de los érganos de gobierno en beneficio exclusivo de los intereses de la
Caja y de su funcién social; se establecia como érganos de las Cajas al Director General y a las diferentes
Comisiones, entre las que se incluian la de Retribuciones y Nombramientos y la de Obra Benéfico Social; se
limitaba la representacién de las Administraciones piblicas al 40% (frente al 50% anterior); y se reforzaba la
profesionalidad de los miembros del Consejo de Administracién y de la Comisidén de control, exigiéndoseles
un nivel de conocimientos y experiencia adecuados para las funciones que debian desempefiar. Se incorpora
también la publicacién anual obligatoria del informe de gobierno corporativo, al objeto de reforzar la trans-
parencia de las Cajas y la disciplina de mercado.

7. Real Decreto-Ley 2/2011, de 18 de febrero, para el reforzamiento del sistema financie-
ro.

El punto de partida de esta nueva norma era la constatacién de que el conjunto de las entidades de crédi-
to se habia enfrentado, ademds de a severas restricciones al acceso a la financiacién, a un deterioro relativo
de sus activos, especialmente de aquellos relacionados con el sector inmobiliario, a un aumento notable de
los préstamos calificados como dudosos y, finalmente, a la disminucién de su negocio, como consecuencia
tanto de la duracién, intensidad y extensién de la crisis, como de la fuerte caida de la actividad econémica
provocada por la misma, habiendo adoptado dichas entidades diversas medidas ante esa situacién como el
incremento de su base de depésitos minoristas, la racionalizacién de sus costes de estructura, el reforzamiento
de su capital y el saneamiento de sus activos. Asi, el conjunto del sistema bancario espariol desde enero de
2008 hasta el cierre de 2010 reconocié y asumié pérdidas en el valor de los activos por un importe equiva-
lente al 9% del PIB mediante la dotacién de provisiones especificas netas, minorando sus resultados, la utili-
zacién del fondo de provisién genérica y por reconocimiento de «valor razonable» contra reservas en los
procesos de infegracién de cajas de ahorros, habiendo llevado a cabo una recapitalizacién por un importe
aproximado del 3% del PIB.

Sin embargo, como sefialaba el nuevo Real Decreto-ley, la evolucién de los meses anteriores a su aproba-
cién de las tensiones financieras en el entorno de la zona euro habia generado dudas sobre la capacidad del
sistema financiero espafiol, siendo necesario por ello garantizar que cada una de las entidades del sistema
bancario espafiol presentaban unos niveles de capital de méxima calidad suficientes para disipar cualquier
duda no sélo sobre su solvencia en ese momento, sino también sobre su solidez frente a todo tipo de escena-
rios, incluidos aquellos poco favorables aun cuando tuvieran una probabilidad de materializacién remota.

El Real Decreto-ley 2/2011, de 18 de febrero, tenia un doble objetivo: reforzar el nivel de solvencia de
todas las entidades de crédito, mediante el establecimiento de un nivel elevado de exigencia con relacién al
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capital de méxima calidad, con objeto de disipar cualquier duda sobre su solvencia; y acelerar la fase final
de los procesos de reestructuracién de las entidades, a través del marco indispensable creado por el Real
Decretoley 11/2010. Concretamente, para el reforzamiento de la solvencia, se establecia una aplicacién
adelantada y exigente de los nuevos estdndares internacionales de capital, Basilea lll. Asi, se procedia al
establecimiento inmediato de un minimo de capital principal, con relacién a los activos ponderados por ries-
go, siguiendo bdsicamente la definicién que Basilea Il establecia cumplir en 2013. Este nivel minimo de la
ratio de capital principal se situaba en el 8%, siendo del 10% para aquellas entidades que no hubieran colo-
cado titulos representativos de su capital a terceros por al menos un 20%, y, que ademds, presentasen una
ratio de financiacién mayorista superior al 20% (afectando, més concretamente, a Cajas de Ahorros).

Se trataba asi, de que las entidades se dotaran de un capital, de la méxima calidad, suficiente para ga-
rantizar una elevada solidez, siendo la exigencia mds alta para aquellas entidades con menor agilidad para
captar capital bdsico en caso necesario. A estos efectos, se identificaban los elementos que integraban el
capital principal de acuerdo con lo establecido en Basilea Ill para 2013. Igualmente, se modificaba el régi-
men juridico del FROB, buscando impulsar la conclusién de la fase final del proceso de reestructuracién del
sistema financiero espafiol.

8. Real Decreto-Ley 16/2011, de 14 de octubre, por el que se crea el Fondo de Garantia de
Depésitos de Entidades de Crédito.

Dos eran los principales objetivos de este Real Decreto-Ley, que nacié con vocacién de culminar la recapi-
talizacién y reestructuracién del sistema financiero manteniendo los rasgos esenciales del mismo: la unifica-
cién de los hasta entonces tres fondos de garantia de depésitos (de establecimientos bancarios, de cajas de
ahorros y de cooperativos de crédito) en un Gnico Fondo de Garantia de Depésitos de Entidades de Crédito,
con las funciones y rasgos caracteristicos de los tres fondos a los que viene a sustituir; y el reforzamiento de la
solvencia y funcionamiento de las entidades, a fin de garantizar la actuacién flexible del nuevo Fondo unifi-
cado.

Ambos obijetivos deberian contribuir al principio esencial situado en la base de la intervencién pdblica
ante la crisis financiera: que sea el propio sector financiero quien asuma los costes ocasionados por su sa-
neamiento y recapitalizacién, con el fin de que el conjunto de reformas no suponga costes para el erario pi-
blico, en definitiva, para el contribuyente.

9. Real Decreto-Ley 2/2012, de 3 de febrero, de saneamiento del sector financiero.

Comienza esta nueva norma reconociendo que cuatro afos después del inicio de la crisis financiera inter-
nacional, los problemas de confianza en el sector financiero y de restriccién del crédito subsisten, sefialando
que a pesar de las distintas medidas que se han llevado a cabo tanto por parte de los Estados a nivel indivi-
dual como de forma coordinada en el &mbito internacional, los continuados problemas de liquidez y finan-
ciacién junto con el fuerte deterioro de los activos de las entidades de crédito han incrementado las dificulta-
des de acceso a la financiacién con severos efectos sobre la economia real.

Afirma asimismo el Real Decretoley 2/2012 que el principal lastre del sector bancario espafiol es la
magnitud de su exposicidén a los activos relacionados con el sector inmobiliario, activos que han sufrido un
fuerte deterioro debido a la reciente evolucién de la economia. En efecto, las dudas respecto a la valoracién
de tales activos y el aumento notable de los préstamos calificados como dudosos generan unos efectos perver-
sos tanto sobre el propio sector financiero, dificultando el acceso de las entidades espafiolas a la financiacién
mayorista, como sobre el sector real al agravar la restriccién del crédito. Igualmente, otra de las principales
consecuencias de la actual crisis y la contraccién de la demanda de servicios financieros es el sobredimensio-
namiento del sector bancario espaiol. El exceso de capacidad instalada que presenta y la estructura de cos-
tes que de ello se deriva dificultan la eficiencia y capacidad de competir de nuestras entidades.
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Por todo ello, el principal objetivo de este Real Decreto-Ley es lograr el saneamiento de los balances de las
entidades de crédito, afectados negativamente por el deterioro de sus activos vinculados al sector inmobilia-
rio. Advertido el impacto que dicho deterioro tiene sobre la solidez de nuestro sistema financiero, se pretende
con esta norma disefiar una estrategia integral de reforma de las entidades, basada en las actuaciones si-
guientes: valoracién de estos activos y consiguiente saneamiento de los balances de las entidades de crédito
espafiolas en un proceso transparente; creacién de incentivos que propicien un ajuste adecuado y eficiente
del exceso de capacidad; fortalecimiento de la gobernanza de las entidades resultantes de los procesos de
infegracién; y garantizar que el coste de esta reforma deberd ser asumido en su totalidad por el sector finan-
ciero.

En consecuencia, se establecian nuevos requerimientos de provisiones y capital adicionales, orientados en
exclusiva a la cobertura del deterioro en los balances bancarios ocasionados por los activos vinculados a la
actividad inmobiliaria, constituyendo el eje central del saneamiento de los balances un nuevo esquema de
cobertura para todas las financiaciones y activos adjudicados o recibidos en pago de deuda relacionados
con el sector inmobiliario. Se pretendia con ello obtener una estimacién razonable del deterioro para el con-
junto de las carteras de los activos relacionados con suelo para promocién inmobiliaria en Espafia y con las
construcciones o promociones inmobiliarias en nuestro pais de todo tipo de activos, tanto en curso como ter-
minadas.

Asi, en la nueva regulacién de las provisiones para activos vinculados a la actividad inmobiliaria, se dife-
renciaban diversos porcentajes segin el tipo de activo (operaciones de financiaciones o activos recibidos
como pago de deudas); el desarrollo del producto inmobiliario (suelo, promociones o viviendas acabadas); y
la calificacién del activo (normal, subestandar o dudoso), segin los criterios establecidos por el Banco de
Espaiia.

El Real Decreto-ley 2/2012 también modifica el régimen juridico del FROB para facilitar su papel en el
nuevo contexto regulatorio; simplifica la estructura organizativa y los requisitos operativos de las Cajas de
Ahorros que ejercen su actividad de forma indirecta; y contiene el régimen aplicable a las retribuciones de los
administradores y directivos de entidades de crédito que hayan precisado o necesiten en el futuro apoyo fi-
nanciero del FROB, partiendo dicho régimen de una distincién entre las entidades participadas mayoritaria-
mente por el Fondo y aquellas que, de ofro modo, han sido asistidas por él, imponiendo unas reglas mds
estrictas en el caso de las primeras.

10. Real Decreto-Ley 18/2012, de 11 de mayo, sobre saneamiento y venta de los activos
inmobiliarios del sector financiero.

El Real Decreto-ley 18/2012, que devino posteriormente en la Ley 8/2012, de 30 de octubre, incluyé tres
importantes disposiciones. En primer lugar, contemplaba requerimientos de cobertura adicionales a los esta-
blecidos en el Real Decreto-ley 2/2012, por el deterioro de las financiaciones vinculadas a la actividad in-
mobiliaria clasificadas como en situacién normal, estableciéndose estos nuevos requerimientos, de modo ané-
logo a lo anterior, por una sola vez, de manera diferenciada en funcién de las diversas clases de financiacio-
nes. Asi, se aumentaban las provisiones también para los activos inmobiliarios de menor riesgo (calificados
como normales).

En segundo lugar, preveia que en el supuesto de que las entidades de crédito, para cumplir con los nuevos
requerimientos de cobertura del riesgo inmobiliario, deteriorasen su solvencia de modo tal que su capital
principal o sus recursos propios resultaran deficitarios, habrian de prever en su plan de cumplimiento las me-
didas alternativas para garantizar lo previsto en este Real Decreto-Ley. En particular, podrian venir obligadas
a solicitar apoyo financiero publico a través de la intervencién del FROB, el cual podria inyectar recursos en
las entidades a través de la adquisicién de capital ordinario o de ofros instrumentos convertibles en capital.

Finalmente, en tercer lugar, con el fin de aislar y dar salida en el mercado a los activos inmobiliarios, cuya
integracién en el balance de las entidades estaba lastrando la recuperacién del crédito, se preveia la consti-
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tucién de sociedades de capital a las que las entidades de crédito deberian aportar todos los inmuebles adju-
dicados o recibidos en pago de deudas relacionadas con el suelo para la promocién inmobiliaria y con las
construcciones o promociones inmobiliarias, garantizando para ello su valoracién ajustada a la realidad del
mercado asi como la profesionalizacién de la gestién de las sociedades citadas. Se trataba, en definitiva, de
la previsién normativa de los denominados «bancos malos».

En el cuadro siguiente se recoge un resumen de las medidas de reforma aprobadas por el Gobierno de
Espaiia antes del rescate del sistema financiero espafiol:

CUADRO-RESUMEN DE LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS APROBADAS ANTES DEL RESCATE
BANCARIO ESPANOL (OCTUBRE DE 2008 A MAYO DE 2012):

Real Decreto-lLey 6/2008,
de 10 de octubre

- Creacién del Fondo de Adquisicién de Activos Financieros

Real Decreto 1642/2008,
de 10 de octubre

- Aumento a 100.000 € de los importes maximos garantizados por
los Fondos de Garantia de Depésitos

Real Decreto-Ley 7/2008,
de 13 de octubre

- Otorgamiento de avales del Estado a operaciones de financiacién
nuevas realizadas por entidades de crédito

Real Decreto-Ley 9/2008,
de 28 de noviembre

- Plan E, Fondo Estatal de Inversién Local y Fondo Especial del Esta-
do para la Dinamizacién de la Economia y el Empleo

Real Decreto-Ley 9/2009,
de 26 de junio

- Estrategia de restructuracién ordenada del sistema bancario

- Creacién del FROB

Real Decreto-Ley 11/2010,
de 9 de julio

- Reforma del régimen juridico de las Cajas de Ahorros:

e mayor profesionalizacién de sus érganos de gobierno

e dotacién de mayor seguridad juridica a los SIP

e capitalizacién de las Cajas

e posibilidad de ejercicio indirecto de la actividad financiera
de la Caja a través de un banco

e posibilidad de transformacién de la Caja en fundacién de
cardcter especial y traspaso de negocio a otra entidad

Real Decreto-Ley 2/2011,
de 18 de febrero

- Refuerzo del nivel de solvencia de las entidades, aumentando el
nivel de exigencia con relacién al capital principal, de méxima cali-
dad (aplicacién adelantada de Basilea 1)
- Refuerzo del FROB para la aceleracién de la fase final de los pro-
cesos de reestructuracién de las entidades

Real Decreto-Ley 16/2011,
de 14 de octubre

- Unificacién de los tres fondos de garantia de depésitos en un dnico
Fondo de Garantia de Depésitos de Entidades de Crédito

Real Decreto-ley 2/2012,
de 3 de febrero

- Saneamiento de los balances de las entidades de crédito, afecta-
dos por el deterioro de sus activos vinculados al sector inmobiliario

- Ajuste del sobredimensionamiento o exceso de capacidad de las
entidades

- Fortalecimiento de la gobernanza de las entidades resultantes de
los procesos de integracién; simplificacién de la estructura organiza-
tiva de las Cajas que ejercen su actividad de forma indirecta

- Regulacién del régimen aplicable a las retribuciones de directivos y
administradores de entidades necesitadas de apoyo del FROB

Real Decreto-Ley 18/2012,
de 11 de mayo

- Medidas adicionales para el saneamiento de los balances de las
entidades de crédito:
e requerimientos de cobertura adicionales (provisiones) para
créditos vinculados al sector inmobiliario
e apoyo financiero publico a través del FROB
- Previsién de la constitucién de sociedades de capital a las que se
aporten activos inmobiliarios (los «bancos malos»)
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B) ACTUACIONES Y MEDIDAS ESTABLECIDAS EN EL MARCO DEL RESCATE BANCARIO ESPA-
NOL (JUNIO DE 2012 A ENERO DE 2014).

Las diferentes medidas aplicadas por el Gobierno de Espafia para reformar, sanear y reforzar el sistema
financiero espafiol finalmente no fueron suficientes para poder evitar la asistencia financiera de la Unién Eu-
ropea a la banca espariola.

Ni la anticipacién en nuestro ordenamiento de la mayor parte de las exigencias sobre el capital principal
establecidas en Basilea lll, ni los progresivos cambios en materia de provisiones referidas a activos inmobilia-
rios, con dos regulaciones normativas distintas con apenas tres meses de diferencia, ni los procesos de rees-
tructuracién ordenada de las entidades financieras, lograron transmitir a los mercados internacionales una
imagen de solvencia y estabilidad que permitiera recuperar la necesaria confianza en el sistema financiero
nacional. De hecho, se ha sefialado que esos continuos cambios regulatorios llevaron a un gran nimero de
entidades financieras a una situacién de incumplimiento de los requisitos regulatorios en materia de recursos
propios, lo que imposibilité en la practica su acceso a los mercados mayoristas de financiacién, obligdndoles
en consecuencia a recurrir a apoyos financieros publicos o, incluso, a la intervencién de algunas entidades.

Durante el primer trimestre del afio 2012, las tensiones en los mercados de deuda soberana de los paises
europeos aumentaron, en particular también con respecto a la deuda publica espafiola, con un considerable
incremento de su prima de riesgo, lo que hacia prdcticamente imposible la recuperacién econémica de nues-
tro pais, siendo en aquel momento muy numerosas las opiniones autorizadas que contemplaban como Unica
solucién viable el rescate de Espafia por la Unién Europea, de manera similar a lo aprobado anteriormente
respecto a Grecia, Irlanda y Portugal.

1. Pruebas de resistencia del sector financiero espaiol (mayo/junio de 2012).

Dada la situacién, y en nuevo intento de despejar las dudas sobre la solvencia del conjunto del sistema
financiero nacional, el Consejo de Ministros de nuestro pais, mediante Resolucién de 11 de mayo de 2012,
encomendé al Ministerio de Economia y Competitividad que encargara un andlisis externo de cardcter agre-
gado para evaluar la resistencia del sector financiero espafiol ante el nuevo deterioro adicional de la situa-
cién econdmica y estimar las necesidades de capital de las diferentes entidades para hacer frente al impacto
de situaciones adversas en las carteras crediticias de las entidades, contratdndose al efecto, como consultores
independientes, a las firmas ROLAND BERGER y OLIVER WYMAN.

El dia 21 de junio de 2012 se publicaron los resultados de las pruebas de resistencia, efectuadas a cator-
ce grupos bancarios, que representaban alrededor del 90% del sistema financiero espafiol. Estos resultados
concluian que, en un escenario macroeconémico adverso, las necesidades de capital de las entidades espa-
folas estarian entre 51.000 y 62.000 millones de euros.

2. Solicitud de asistencia financiera externa para la recapitalizacién y reestructuracion de
las entidades financieras espanolas (25 de junio de 2012).

Como consecuencia de ello (y también a raiz de la intervencién de BANKIA), con fecha 25 de junio de
2012, el Gobierno espafiol solicité formalmente al Eurogrupo la asistencia financiera externa para la recapi-
talizacién de la banca espafiola hasta un maximo de 100.000 millones de euros, en el contexto del proceso
en curso de su reestructuracion. En concreto, se solicité la asistencia financiera o través del denominado Me-
canismo Europeo de Estabilidad (MEDE), creado mediante la reforma, por Decisién del Consejo Europeo de
25 de marzo de 2011, del articulo 136 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), cuyo
nuevo apartado 3 dispone: «los Estados miembros cuya moneda es el euro podrdn establecer un mecanismo
de estabilidad que se activard cuando sea indispensable para salvaguardar la estabilidad de la zona euro en
su conjunto. La concesién de toda ayuda financiera necesaria con arreglo al mecanismo se supeditard a con-
diciones estrictas».?

2 EI MEDE vino a sustituir dos mecanismos de asistencia financiera aprobados con cardcter provisional en 2010 para abordar las situa-
ciones de rescate de Grecia, Irlanda y Portugal: el Mecanismo Europeo de Estabilizacién Financiera (MEEF) y el Fondo Europeo de Esta-
bilidad Financiera (FEEF).
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3. Memorandum de Entendimiento sobre condiciones de Politica Sectorial Financiera -MoU-
(julio de 2012).

El Eurogrupo, en reunién celebrada el dia 20 de julio de 2012, aprobé la asistencia financiera para el
saneamiento del sistema financiero espafiol, mediante la forma de préstamo al Estado espafiol, recogiéndose
las medidas de condicionalidad en un Memordndum de Entendimiento sobre condiciones de Politica Sectorial
Financiera (MoU, por sus siglas en inglés).

El principal objetivo del programa era aumentar la flexibilidad a largo plazo del conjunto del sector ban-
cario espafiol, restableciendo asi su acceso al mercado. Para ello, era fundamental dar una respuesta efectiva
a los activos heredados, procediendo a una clara segregacién de los activos deteriorados, mejorando la
transparencia de los balances bancarios, disipédndose asi todas las dudas que pudieran quedar sobre la cali-
dad de éstos. Con esta medida, se perseguia asimismo facilitar una reduccién ordenada de la exposicién de
los bancos al sector inmobiliario, restablecer la financiacién basada en el mercado y reducir su dependencia
del apoyo del Banco Central Europeo para asegurar su liquidez. Igualmente, se pretendia perfeccionar los
mecanismos de identificacién de riesgos y de gestién de crisis, a fin de reducir la probabilidad y la gravedad
de futuras crisis financieras.

El contenido material del MoU venia determinado por la finalidad de la asistencia financiera prestada al
Estado espaiiol, consistente en la recapitalizacién y reestructuracién del sistema financiero nacional. Por ello,
su programa tenia una condicionalidad horizontal, en el sentido de que las medidas previstas se centraban
exclusivamente en disefiar un calendario, una «hoja de ruta», y unos determinados resultados. Para su cum-
plimiento, el componente clave del programa contenido en el Memordndum de Entendimiento era proceder a
realizar una revisién de los segmentos vulnerables del sector financiero espafiol, mediante los tres elementos
siguientes:

— detferminacién de las necesidades de capital de cada banco, mediante un andlisis general de la cali-

dad de los activos del sector bancario y una prueba de resistencia banco por banco

— recapitalizacién, reestructuracién y/o resolucién de los bancos débiles, sobre la base de planes que

aborden los déficits de capital detectados en la prueba de resistencia

— segregacién de los activos de los bancos que reciban apoyo piblico para su recapitalizacién, y trans-

ferencia de sus activos deteriorados a una entidad externa de gestién de activos

4. Ejecucion inicial del MoU (julio-septiembre de 2012).

Las primeras actuaciones desarrolladas en aplicacién del MoU, en los meses de julio a septiembre de
2012, fueron las siguientes:

a) Fondo de contingencia. Para el mes de julio de 2012 estaba prevista la puesta en marcha del progra-
ma con la provisién de un primer framo, por un volumen de 30.000 millones de euros, de disponibilidad
inmediata en casos de urgencia, como mecanismo de apoyo fiable para las entidades financieras, para su-
fragar los costes de intervenciones imprevistas. Para poder utilizar estos fondos, se requeria una peticién moti-
vada y cuantificada del Banco de Espafia.

b) Prueba de resistencia. En el mes de septiembre de 2012, un consultor externo (OLIVER WYMAN), con
la participacién de expertos independientes, procedié a realizar una prueba de resistencia banco por banco
en relacién con los 14 grupos bancarios que ya habian sido analizados en las pruebas de junio de ese mis-
mo afio. En esta ocasién, el examen fue mds amplio y detallado, incluyendo una valoracién exhaustiva y
pormenorizada de las carteras de crédito al sector privado residente y de los activos inmobiliarios, asi como
de la capacidad para absorber pérdidas en los tres afos siguientes en un entorno muy adverso.

c) Resultados de la prueba de resistencia. Fueron publicados el dia 28 de septiembre de 2012, y confirmaron
que el sistema financiero espafiol era mayoritariamente solvente y viable, incluso en un escenario macroeco-
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némico extremadamente adverso y altamente improbable. Siete grupos bancarios (que representaban mds del
62% de la cartera crediticia analizada) no precisaban capital adicional, previéndose para el resto de grupos
unas necesidades adicionales de 53.745 millones de euros.

d) Clasificacién de los bancos espafioles, partiendo de los resultados de la prueba de resistencia y de los
planes de recapitalizacién, en cuatro grupos:
— Grupo 0: bancos sin déficit de capital (excluidos del dmbito de aplicacién del MoU)
— Grupo 1: bancos que ya son propiedad del FROB
— Grupo 2: bancos con déficit de capital, y que no pueden afrontar dicho déficit de forma privada y sin
ayuda estatal
— Grupo 3: bancos con déficit de capital, pero que cuentan con planes fiables de recapitalizacién y pue-
den afrontar dicho déficit sin recurrir a la ayuda del Estado

5. Real Decreto-Ley 24/2012, de 31 de agosto, de reestructuracion y resoluciéon de entida-
des de crédito.

El Real Decreto-ley 24/2012, que posteriormente devino en la Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de rees-
tructuracién y resolucién de entidades de crédito, se enmarca en el programa de asistencia a Espafia para la
recapitalizacién del sector financiero, acordado por nuestro pais en el seno del Eurogrupo, y fue aprobado
con la intencién de adelantar el cumplimiento por el Estado espafiol de algunas de las medidas previstas en el
Memordndum de Entendimiento (MoU) para fechas posteriores, buscando con ello facilitar la configuracién de
un sistema normativo homogéneo y coherente y permitir a sus destinatarios comenzar a preparar su aplico-
cién.

Esta norma tiene por objeto regular los procesos de actuacién temprana, reestructuracién y resolucién de
entidades de crédito. A estos efectos, se entiende por «resolucién» los procesos en que la entidad de crédito
no es viable y es necesario proceder a su extincién ordenada con las mayores garantias para los depositantes
y para la estabilidad financiera; mientras que «actuacién temprana» es el procedimiento aplicable a una
entidad de crédito cuando incumpla o existan elementos objetivos conforme a los que resulte razonablemente
previsible que no pueda cumplir con los requerimientos de solvencia, liquidez, estructura organizativa o con-
trol interno, pero se encuentre en disposicién de refornar al cumplimiento por sus propios medios, sin perjuicio
del apoyo financiero piblico excepcional y limitado.

Asimismo, el Real Decreto-Lley modifica la estructura organizativa del FROB; incluye medidas para mejorar
la proteccién a los inversores minoristas que suscriben productos financieros no cubiertos por el Fondo de
Garantia de Depésitos de Entidades de Crédito; y de nuevo se cambian los requerimientos y la definicién de
capital principal con los que deben cumplir los grupos consolidables de entidades de crédito asi como las
entidades no integradas en un grupo consolidable, estableciéndose un Gnico requisito del 9% de las exposi-
ciones ponderadas por riesgo, que deberdn cumplir a partir del 1 de enero de 2013.

Por otro lado, dentro del conjunto de instrumentos y mecanismos de reestructuracién y resolucién de las
entidades de crédito, se contempla expresamente la posibilidad de que el FROB ordene a la entidad financie-
ra correspondiente el traspaso de los activos probleméticos a una sociedad de gestién de activos, que se
constituird como una sociedad anénima, configurdndose como un instrumento que permitird la concentracién
de aquellos activos considerados como problemdticos, facilitando su gestidn.

6. Real Decreto 1559/2012, de 15 de noviembre, por el que se establece el régimen juridi-
co de las sociedades de gestion de activos.

Se aprueba esta norma en virtud de la habilitacién contenida en la Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de
reestructuracién y resolucién de entidades de crédito, anteriormente citada, credndose la Sociedad de Gestién
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de Activos Procedentes de la Reestructuracién Bancaria (SAREB), lo que constituye, sin duda, uno de los hitos
principales de todo el proceso de rescate del sistema financiero espafiol. Con la constitucién de la SAREB se
viene a dar cumplimiento a una de las exigencias contenidas en el MoU.

El cometido bdsico de la SAREB es permitir la concentracién en una sociedad de aquellos activos conside-
rados como problemdticos o que puedan dafiar el balance de las entidades, facilitando de este modo su ges-
tién y logrando que, desde su transmisidn, se produzca una traslacién efectiva de los riesgos vinculados a
estos activos.

El Real Decreto 1559/2012 establece el régimen juridico de los activos que serdn transmitidos a la
SAREB; prescribe qué entidades vendrdn obligadas a transmitir sus activos a la sociedad, y posibilita la cons-
titucién de agrupaciones de activos y pasivos de la SAREB que conformarén patrimonios separados carentes
de personalidad juridica. De acuerdo con la Ley 9/2012, corresponde al FROB definir las categorias de acti-
vos que serdn objeto de transmisién, el Banco de Espafia determinard su valor de transmisién, ordenando
finalmente el FROB a las entidades bancarias concernidas la definitiva transmisién de los activos a la SAREB.

7. Solicitud por Espaiia de los fondos para la recapitalizacién bancaria para las entidades
del Grupo 1 (diciembre de 2012).

Aprobados por la Comisién Europea, con fecha 28 de noviembre de 2012, los planes de reestructuracién
de las cuatro entidades financieras espafiolas nacionalizadas, integradas en el denominado Grupo 1 (BFA-
Bankia, Catalunya Banc, NCG Banco y Banco de Valencia), y firmado el dia siguiente el Acuerdo de Asisten-
cia Financiera, que engloba el conjunto de documentos que establecen los términos y condiciones especificas
del préstamo del MEDE a Espaiia, el Gobierno de la Nacién, el dia 3 de diciembre de 2012, solicité formal-
mente al Eurogrupo la recepcién de los fondos previstos para la recapitalizacién del sector financiero espa-
fiol, por importe total de 39.465 millones de euros, con el desglose siguiente: 17.960 millones de euros para
la recapitalizacién de BFA-Bankia; 9.080 millones para Catalunya Banc; 5.425 millones para NCG Banco; y
4.500 millones para Banco de Valencia; asi como 2.500 millones de euros destinados a la aportacién del

FROB a la SAREB.

8. Desembolso de fondos para las entidades del Grupo 2 (febrero de 2013).

Con fecha 5 de febrero de 2013, el Eurogrupo desembolsé un segundo tramo de fondos en forma de
bonos del MEDE al FROB, por importe de 1.865 millones de euros, destinados a las entidades financieras
espanolas incluidas en el denominado Grupo 2; esto es, Banco Grupo Caja3 (407 millones de euros), Banco
Mare Nostrum (730 millones), Banco Ceiss (604 millones) y Liberbank (124 millones).

Como contrapartida a estas ayudas, las citadas entidades se comprometieron a reducir su tamario, de
media un 30%, y a reorientar su modelo empresarial para centrarlo en el negocio minorista y en la concesién
de préstamos a las PYMES en los territorios en que habian operado tradicionalmente, limitando asimismo su
presencia en el sector de la banca mayorista y en el de la promocién inmobiliaria.

9. Medidas adicionales contenidas en el MoU (2012-2014).

Ademds de lo sefialado anteriormente, el Memordndum de Entendimiento exigia a Espafia el cumplimiento
de ofra serie de medidas adicionales, dirigidas bdasicamente a reforzar tanto el marco regulador como el
marco de supervisién del sector bancario espanol. Cabe destacar las siguientes:

— las entidades de crédito espafolas debian cumplir, a 31 de diciembre de 2012 y al menos hasta fina-

les de 2014, un coeficiente de capital comdn de primer nivel del 9% como minimo

— las entidades de crédito espariolas, desde el de 1 de enero de 2013, debian ajustarse a la definicién

de capital establecida en el Reglamento de Requisitos de Capital, no pudiendo reducir su base capital con

respecto a las cifras de diciembre de 2012 sin la previa aprobacién del Banco de Espana.
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— reforma del marco permanente de las provisiones para préstamos, a la vista de la experiencia adquiri-
da durante la actual crisis financiera

— revisién del marco regulador de la concentracién de créditos y operaciones con partes vinculadas

— control periddico de la situacién de liquidez de los bancos espafioles receptores de ayudas estatales

— refuerzo de los mecanismos de gobernanza de las antiguas cajas de ahorros y de los bancos comercia-
les bajo su control, para, en Gltimo término, reducir su participacién en las mismas hasta un nivel no mayo-
ritario

— mejora de la transparencia, incrementando la cantidad y calidad de la informacién facilitada, para fo-
mentar la confianza en el sector bancario espafiol

— refuerzo de la independencia operativa del Banco de Espaia, asumiendo las competencias sanciona-
doras del Ministerio de Economia

— perfeccionamiento de los métodos de supervisién y decision del Banco de Espaiia

— revisién por las entidades de crédito, a finales de 2012 y, en su caso, preparacién y aplicacién de es-
trategias para hacer frente al deterioro de activos

10. Ley 26/2013, de 27 de diciembre, de cajas de ahorros y fundaciones bancarias.

Esta Ley culmina el proceso de reformas del régimen juridico de las Cajas de Ahorros llevado a cabo en
los dltimos afios. Como principales novedades cabria resefiar que, por un lado, se ha previsto una restriccién
al tamafo de las cajas, para que en ningdn caso puedan alcanzar una dimensién que las haga sistémicas,
evitandose con ello que puedan poner en peligro la estabilidad del sistema financiero; y, por otro, se ha bus-
cado que las cajas operen fundamentalmente en el dmbito territorial de una Comunidad Auténoma o en pro-
vincias limitrofes entre si, para que la funcién social de la entidad esté vinculada a un érea geogréfica con
unas caracteristicas, peculiaridades y necesidades comunes.

En definitiva, se propone una vuelta al modelo tradicional de cajas al realizarse una vinculacién explicita
de su actividad financiera con las necesidades de los clientes minoristas y de las pequefias y medianas em-
presas. Asimismo, se refuerza la profesionalizacién de los érganos de gobierno de las cajas de ahorros, exi-
giéndose ahora que todos los miembros del consejo de administracién cuenten con conocimientos y experien-
cia especificos para el ejercicio de sus funciones; se modifica la composicién de la asamblea general de las
cajas, reduciéndose el porcentaje de participacién de las Administraciones publicas, que baja de un 40 a un
25%, y reforzando el papel de los impositores, incrementando su presencia hasta la horquilla del 50 y 60%;
y se establece la necesidad de que en los 6rganos de gobierno y los comités de las cajas de ahorros exista un
porcentaje de consejeros independientes.

La Ley 26/2013 contempla también la novedosa figura para el ordenamiento juridico espafiol de las fun-
daciones bancarias, que son aquellas fundaciones que tienen un porcentaje minimo del 10% de participacién
en un banco, regulando aspectos fundamentales de la organizacién y funcionamiento de las fundaciones
bancarias, como son los relativos al régimen de profesionalidad e incompatibilidad de los miembros que inte-
gran los érganos de gobierno, las relaciones con las entidades de crédito participadas, que dan lugar a la
aprobacién de un plan de gestién y de un plan financiero, asi como las cuestiones de supervisién y de trans-
parencia.

11. Finalizacién del Programa de Asistencia Financiera (24 de enero de 2014).

Constatados el cumplimiento completo por Espaiia de la condicionalidad horizontal prevista en el Memo-
réndum de Entendimiento y la superacién de los graves problemas que afectaban al sector financiero espariol,
con fecha 24 de enero de 2014 se acuerda dar por finalizado el Programa de Asistencia Financiera, si bien
la Comisién Europea, en coordinacién con el BCE y el FMI, continuard realizando un seguimiento del sector
financiero y del conjunto de la economia espafiola, en el marco de los procesos de vigilancia de la Unién
Europea.
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CUADRO-RESUMEN DE LAS ACTUACIONES Y MEDIDAS ESTABLECIDAS EN EL MARCO DEL RES-
CATE BANCARIO ESPANOL (JUNIO DE 2012 A ENERO DE 2014):

Mayo/junio de 2012

- Pruebas de resistencia realizadas a 14 grupos bancarios espanoles
(90% del crédito del sector financiero espanol)

25 de junio de 2012

- Solicitud por el Gobierno espafol al Eurogrupo de ayuda financie-
ra externa por importe de 100.000 millones de euros para la reca-
pitalizacién y reestructuracién del sistema financiero espafiol

Julio de 2012

- Aprobacién del Memordndum de Entendimiento sobre condiciones
de Politica Sectorial Financiera (MoU)

Julio/septiembre de 2012

- Ejecucién inicial del MoU:
e Fondo de contingencia
e Prueba de resistencia
e Resultados de la prueba de resistencia
e Clasificacién de los bancos espafioles en cuatro grupos, en
funcién de su situacién de solvencia

Real Decreto-Ley 24/2012,
de 31 de agosto

- Regulacién de los procesos de actuacién temprana, reestructura-
cién y resolucién de entidades de crédito

- Modificacién de la estructura organizativa del FROB

- Modificacién de la definicién de capital principal; Onico requisito
del 9% de las exposiciones ponderadas de riesgo

- Previsién de que el FROB ordene la transmisién de activos proble-
mdticos a una sociedad de gestién de activos

- Deviene en la Ley 9/2012, de 14 de noviembre

Real Decreto 1559/2012,
de 15 de noviembre

- Régimen juridico de las sociedades de gestién de activos
- Creacién de la SAREB
- Procedimiento para la transmisién de activos:
e FROB define las categorias de activos
e Banco de Espafia determina su valor de transmisién
e FROB ordena a las entidades financieras la definitiva trans-
misién

Diciembre de 2012

- Recepcién de los fondos (39.465 millones de euros) para la recapi-
talizacién bancaria de las entidades del Grupo 1 (las nacionaliza-
das): BFA-Bankia, Catalunya Banc, NCG Banco y Banco de Valen-
cig; y para aportacién del FROB a la SAREB

Febrero de 2013

- Recepcidn de los fondos (1.865 millones de euros) para la recapi-
talizacién bancaria de las entidades del Grupo 2: Banco Grupo
Caja3, Banco Mare Nostrum, Banco Ceiss y Liberbank

Medidas adicionales con-
tenidas en el MoU (2012-
2014)

- Reforzar el marco regulador del sector bancario espafiol
- Reforzar el marco supervisor de las entidades financieras espafiolas

Ley 26/2013, de 27 de
diciembre, de cajas de
ahorros y fundaciones
bancarias

- Culminacién del proceso de reformas del régimen juridico de las
cajas de ahorros:
e restriccién al tamario de las cajas
e limitacién de su dmbito territorial de actuacién, a una Co-
munidad Auténoma o provincias limitrofes
e refuerzo de la profesionalidad de sus érganos de gobierno;
reduccién de porcentaje de representantes de las Adminis-

traciones pulblicas e incremento de los impositores; conseje-

ro independientes
- Regulacién de las fundaciones bancarias, titulares de un porcentaje
minimo (10%) de un banco

24 de enero de 2014

- Finalizacién del Programa de Asistencia Financiera a Espaiia
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A modo de resumen de todo lo anteriormente indicado, se recogen las siguientes palabras contenidas en
la respuesta escrita remitida por el Sr. Martinez Tello a esta Comisién de investigacién:

«En definitiva, todo ello se ha traducido en que el saneamiento y recapitalizacién del sector bancario
espafiol necesario tras estas dos riadas [crisis financiera internacional y crisis soberana en paises del drea
euro], en términos cuantitativos, ha supuesto un esfuerzo de provisiones especificas por préstamos y activos
adjudicados de las entidades espafiolas de 267.000M€?® (244.000M si eliminamos el traspaso desde ge-
néricas a especificas). De ellos 138.000M€ se realizaron durante la primera recesién (2008-2011) y
129.000ME en la segunda (2012-2013), periodo donde se promulgaron dos Reales Decreto-ley para el

saneamiento del sector?.

Al mismo tiempo se ha producido un esfuerzo de recapitalizacién motivado por las propias medidas regu-
latorias y por los esfuerzos individuales de las entidades para reforzar su solidez patrimonial. En conjunto las
entidades espariolas incrementaron su capital en 103.000M€, de los que 41.000ME lo fueron en el periodo
2008-2011 (20.000ME€ de capital privado y 21.000M€ de apoyo publico) y 62.000M€ entre 2012 y 2013
(22.000ME de capital privado y 40.000M€ de capital publico).

Adicionalmente, por la exigencia contenida en el MoU firmado en julio de 2012, recogida en el RD-L
24/2012, que luego se integré en la Ley 9/2012, de 14 de noviembre, hubo que realizar un ejercicio de
reparto de cargas en la capitalizacién entre aquellas entidades que requirieron el apoyo puiblico a conse-
cuencia de los resultados de la prueba de tensién realizada en el segundo semestre de 2012.

Pero también hemos vivido una titdnica reconversién en la estructura del sector de cajas de ahorro, con
una reduccién de su nimero desde 45 cajas a 9 cajas o bancos generados por ellas, y de la que no han
estado exentos el sector de bancos, con la desaparicién por integracién de 7 bancos, y el sector de coopera-
tivas. Asi mismo, se ha reducido el nimero de sucursales y, lamentablemente, el de empleados en un entorno

del 25/30%.»

lil. DISTRIBUCION DE LAS COMPETENCIAS EN MATERIA DE CAJAS DE AHORROS ENTRE EL
ESTADO Y LAS COMUNIDADES AUTONOMAS, DE CONFORMIDAD CON LA DOCTRINA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Y DEL TRIBUNAL SUPREMO.

El articulo 71.33° del vigente Estatuto de Autonomia de Aragén (EAA), aprobado por la Ley Orgdnica
5/2007, de 20 de abril, dispone que corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en
materia de «Cajas de Ahorros con domicilio en Aragén e instituciones de crédito cooperativo piblico y ferrito-
rial, en el marco de la ordenacién general de la economia.» Anteriormente, el articulo 39 del derogado Esta-
tuto de Autonomia de 1982, establecia que «En el marco de la ordenacién general de la economia, y de
acverdo con las disposiciones que en uso de sus facultades dicte el Estado, corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva sobre las instituciones de crédito cooperativo piblico y territorial y Cajas
de Ahorro para el fomento del desarrollo econémico de Aragédn.»

En el ejercicio de esta competencia exclusiva, las Cortes de Aragén aprobaron la Lley 1/1991, de 4 de
enero, reguladora de las Cajas de Ahorros con domicilio social en Aragén (modificada parcialmente por las
Leyes 4/2000, de 28 de noviembre, 10/2010, de 16 de diciembre, 3/2012, de 8 de marzo, y 2/2014, de
23 de enero), que contiene numerosos preceptos atributivos de concretas y determinadas facultades y potes-
tades, generalmente a favor del Gobierno de Aragén, en relacién con muy variados aspectos de las Cajas de
Ahorros.

3 199.000M€ con cargo directo a la cuenta de Pérdidas y Ganancias; 45.000M€ con cargo a patrimonio en los procesos de fusién
(incluyendo las revisiones realizadas); y 23.000M€ por traspasos desde la provisién genérica a la provisidn especifica.

4 Reales Decretos-leyes 2/2012 y 18/2012.
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En este sentido, y a los efectos del objeto de andlisis de esta Comisién de investigacién, cabe destacar lo
dispuesto en los articulos 3, 22, 23.2, 24.2, 25 y 26.1 de la vigente Ley 1/1991, referidos todos ellos a
diversas facultades del Gobierno de Aragén para el ejercicio del control, impulso o incluso tutela, de la acti-
vidad de las Cajas de Ahorros con domicilio social en la Comunidad Auténoma.

«Avrticulo 3.

1. Las actuaciones de las Cajas de Ahorros sujetas a esta Ley quedardn bajo la proteccién y control de
la Diputacién General de Aragén, sin perjuicio de las atribuciones que al respecto puedan corresponder al
Banco de Espariia u otras Entidades u Organismos de la Administracién del Estado.

2. En el marco de la ordenacién general de la economia y de la politica monetaria del Estado, dicho
protectorado y control se ejercerd de acuerdo con los siguientes principios:

a) Estimular las acciones de las Cajas de Ahorros encaminadas a mejorar el nivel social y econémico
en su dmbito de actuacién.

b) Velar por el cumplimiento de la funcién econémico-social de las Cajas de Ahorros, suministrando, en
su caso, los criterios para la realizacién por éstas de una adecuada politica de administracién e inversién
del ahorro que es haya sido confiado.

¢) Velar por la independencia, estabilidad y prestigio de las Cajas de Ahorros.»

«Avrticulo 22.

En el marco de la legislacién bésica sobre ordenacién del crédito y la banca, y para el fomento del
desarrollo de Aragén, corresponde a la Diputacién General el ejercicio de las funciones de impulso, coor-
dinacién e inspeccién de las Cajas de Ahorros sometidas a la presente Ley.»

«Articulo 23.

2. La Diputacién General, a propuesta del Departamento de Economia, y en los términos que se esta-
blezca en el reglamento que desarrolle esta Ley, podrd someter a autorizacién previa determinadas inver-
siones de las Cajas de Ahorros con domicilio social en Aragén.»

«Articulo 24.

2. También comunicarén la relacién de empresas y sociedades en las que la Caja de Ahorros partici-
pe, al menos, en un 3 por 100 del capital social de la Entidad y porcentaje con que lo haga, préstamos a
ellas concedidos y situacién en que se encuentran los mismos, y datos personales de los representantes que
en cada momento mantenga la Entidad en dichas empresas y sociedades.»

«Articulo 25.

Corresponde al Departamento de Economia aprobar los acuerdos adoptados por la Asamblea general
de las Cajas de Ahorros relativos a la determinacién de los excedentes y a su distribucién conforme a la
normativa aplicable.»

«Articulo 26.
1. Las Cajas de Ahorros estardn obligadas a facilitar al Departamento de Economia, en la forma que
reglamentariamente se determine, toda clase de informacién sobre su actividad y gestién.»

De conformidad con el Dictamen nim. 852/2012, de 26 de julio, del Consejo de Estado, sobre las facul-
tades de las comisiones de investigacién de las Cortes Valencianas para requerir documentacién y la compa-
recencia de autoridades del Estado y de otras Comunidades Auténomas, las anteriores disposiciones deben
ser aplicadas e interpretadas a la luz de la doctrina constitucional que, con base en el articulo 149.1.11°¢
(competencia exclusiva del Estado para fijar las bases de la ordenacién del crédito, banca y seguros) y en el
articulo 149.1.13° (competencia estatal sobre las bases y coordinacién de la planificacién general de la acti-
vidad econdmica), ha ido perfilando la competencia estatal en los concretos dmbitos de las Cajas de Ahorros
y del ejercicio de las funciones de supervisién e intervencién que corresponden al Estado y singularmente al
Banco de Espania.
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De esta doctrina del Tribunal Constitucional cabe destacar las siguientes afirmaciones:

— «el cardcter especifico de las Cajas de Ahorro frente al resto de los intermediarios financieros se re-
fleja no sélo en su actividad como entidades de crédito que han de cumplir una funcién social sino tam-
bién en su configuracién, y es al Estado a quien corresponde garantizar en ambas dimensiones [la crediti-
cia y la organizativa] esa especificidad, como parte de la competencia sobre las bases de la ordenacién
de la actividad econdémica en general y del crédito en particular", todo ello sin perjuicio de las competen-
cias que correspondan a las Comunidades Auténomas en virtud de lo dispuesto en sus respectivos Estatutos
(entre otras, Sentencias 48 y 49/1988, 239/1992, de 17 de diciembre, 60, 61y 62/1993, 118/2011,
de 5 de julio, 138/2011y 139/2011, ambas de 14 de septiembre, y 151/2011, de 29 de septiembre)

— en lo que se refiere al ejercicio por el Banco de Espana de determinadas funciones ejecutivas, esa
concreta atribucién "se justifica por su especializacién técnica, de manera que la ordenacién bésica del
crédito corresponde no sélo a los Cuerpos Colegisladores y al Gobierno, sino también, en un nivel opera-
tivo, al Banco de Espafia" (SSTC 135/1992, 178/1992, y 204/1993).

— de la consideracién del Banco de Espafia como garante del buen funcionamiento y estabilidad del
sistema financiero, a que se hace referencia en la STC 155/1996, se deriva el cardcter basico de las fun-
ciones ejercidas por dicha institucién y que tienen por objeto la preservacién de la solvencia de las enti-
dades de crédito (SSTC 48/1988, 155/1993, 96/1996 y STC 155/1996). Ello porque la salvaguardia
de dicha solvencia trasciende los casos concretos y protege un interés supraautonémico, cual es la estabi-
lidad del sistema financiero en su conjunto, que se ve negativamente afectado por las situaciones de insol-
vencia en que pudieran incurrir los sujetos integrantes del mismo, para lo cual se establece la existencia de
mecanismos de aseguramiento de los intereses de terceros y de saneamiento y reflotamiento de las entida-
des en dificultades, que tratan de restaurar la confianza en el sistema y que implican al conjunto de las en-
tidades crediticias.»

Concluye esta cuestion el Dictamen nim. 852/2012 del Consejo de Estado afirmando lo siguiente:

«En consecuencia, no cabe duda de que el ejercicio de competencias de supervisién e intervencién de
las entidades de crédito —entre las que se encuentran las Cajas de Ahorros— tiene una dimensién que
trasciende el dmbito autonémico y que justifica su atribucién al Estado, especialmente cuando su finalidad
es la adecuada tutela de un interés supraautondmico, como es la estabilidad del sistema financiero en su
conjunto. Asi resulta expresamente del articulo 7.6 de la ley 13/1994, de 1 de junio, de Autonomia del
Banco de Espaiia, que atribuye en exclusiva al Banco de Espaiia "la supervisién de la solvencia, actuacion
y cumplimiento de la normativa especifica de las entidades de crédito y de cualesquiera ofras entidades y
mercados financieros cuya supervisién le haya sido atribuida", sin perjuicio de la funcién de supervisién
prudencial llevada a cabo por las Comunidades Auténomas en el dmbito de sus competencias.»

De gran interés resulta asimismo la Sentencia de 4 de mayo de 2010 de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo (Sec. 3°), sobre un requerimiento formulado por el Gobierno Vasco a una
Caja de Ahorros de esa Comunidad Auténoma en relacién con la inspeccién de sus estados financieros a una
determinada fecha que pretendia realizar el Departamento de Hacienda y Administracién Piblica. Con base
en la doctrina del Tribunal Constitucional, en el Fundamento de Derecho Tercero de esta Sentencia, el Tribunal
Supremo afirma lo siguiente:

— «Asi se ha establecido que corresponde al Estado fijar los coeficientes obligatorios de inversién en
activos calificados, y la determinacién de los valores piblicos cuya adquisicién se considere computable
(STC 5.10.92); las disposiciones consistentes en fijar ciertos porcentajes o coeficientes obligatorios sobre
los recursos ajenos depositados en las Cajas que deben invertir éstas en la adquisicién de fondos publicos,
el control de la cantidad de dinero bancario por su incidencia en la cantidad total de dinero existente (STC
28.1.82); la determinacién de un orden de preferencia de suscripcién de valores computables en el coefi-
ciente de fondos pdblicos; la distribucién de resultados y acumulacién de excedentes; el coeficiente de
préstamos de regulacién especial (STC 28.1.82); carecer de contabilidad o llevarla con irregularidades
que impidan conocer la situacién patrimonial o financiera de la entidad; el incumplimiento de los limites
de riesgos u otras limitaciones cuantitativas al volumen de determinadas operaciones, y el incumplimiento
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de las normas sobre informacién contable y financiera; la preservacién de la solvencia de las entidades de
crédito, el incumplimiento de los coeficientes de caja, el coeficiente de recursos propios o de las reservas
obligatorias y previsiones para insolvencias (STC 30.5.96); la salvaguarda de los niveles minimos de re-
cursos propios en relacién con las inversiones realizadas y los riesgos asumidos, asi como la intangibili-
dad de los limites mdximos a las inversiones en inmuebles y otros activos en funcién de aquellos recursos

propios (STC. 5.10.92)»

— «no cabe duda de que dicha jurisprudencia ha determinado que la ordenacién y disciplina, asi co-
mo la inspeccién y sancién de las entidades de crédito, incluso en la vertiente de ejecucién, esto es, la vi-
gilancia del cumplimiento de las normas de ordenacién y la adopcién de medidas concretas al objeto de
garantizar la solvencia y buen funcionamiento del sistema financiero y que han de ser atendidas por las
referidas entidades cuando son requeridas para ello, pertenece al Estado, en concreto al Gobierno y al
Banco de Espaiia en el marco de sus respectivas competencias, en la medida en que dichas facultades, in-
clusive las de naturaleza ejecutiva, deben reputarse como bases de la ordenacién del crédito, competencia
exclusiva del Estado segun lo dispuesto por el articulo 149.1.11 de la Constitucién»

— «de acuerdo con la jurisprudencia recaida sobre el tema, que estas funciones de disciplina, inspec-
cién y sancién —las dos dltimas de naturaleza esencialmente ejecutiva—, especialmente en lo que ahora
nos atafie, la materia de solvencia y seguridad, sobre las Cajas de Ahorros, corresponden al Gobierno y
al Banco de Espafia, dentro de sus respectivas competencias como competencias bdsicas del Estado. Y en
materia de disciplina e inspeccién, el Banco de Espafia podria celebrar convenios con las Comunidades
Auténomas, hay que entender que incluso dentro de las propias competencias del érgano regulador»

— «las funciones andlogas de las Comunidades Auténomas (disciplina, inspeccién y sancién) quedan
referidas, aparte de a su propio territorio, a una cldusula de remisién a las materias que sean de su com-
petencia. Esta referencia hay que buscarla en los Estatutos de Autonomia, pero interpretada en todo caso
a la vista de las referidas competencias bdsicas estatales. En cuanto a éstas es preciso advertir que la pro-
pia Ley de Autonomia del Banco de Espaiia, en el precepto antes transcrito, les atribuye a las Comunida-
des Auténomas "una supervisién prudencial” en el dmbito de sus competencias»

En definitiva, una conclusién final de todo ello seria la siguiente afirmacién contenida en la Sentencia del
Tribunal Supremo de 4 de mayo de 2010 (F.D. 3°):

— «[...) en el plano de las actuaciones de ejecucidn de las normas de ordenacién y disciplina —cuya
aprobacién corresponden de forma indisputada al Estado, sea el Gobierno o el Banco de Espania segin la
naturaleza de tales disposiciones—, esto es, lo que supone cualquier decisién sobre el cumplimiento de las
referidas normas de ordenacién y disciplina, asi como la aprobacién de instrucciones de actuacién me-
diante los correspondientes requerimientos, corresponden sin duda al Banco de Espafia. A la Comunidad
Auténoma le corresponderia, por su parte, la supervisién de la actuacién de las cajas de ahorro, lo que
implica la facultad de recabar la informacién necesaria para valorar dicha actuacién, incluso en materia
de solvencia y seguridad, pero defiriendo al Banco de Espafia la decisién sobre el cumplimiento o incum-
plimiento de las referidas normas por parte de las cajas de ahorros y, desde luego, la formulacién de los
requerimientos de actuacién que fuesen pertinentes para asegurar la solvencia y seguridad crediticias de
dichas instituciones. A lo sumo, podria entenderse comprendida dentro de esa funcién de supervisién la
formulacién de valoraciones y recomendaciones prudenciales sobre el cumplimiento de las referidas nor-
mas, pero sin llegar a juicios técnicos sobre su cumplimiento y, menos ain, a formular requerimientos de
actuaciéon. Antes bien, dentro del deber de colaboracién entre Administraciones Piblicas, en caso de con-
siderar precisos tales requerimientos, procederia poner en conocimiento del Banco de Espaiia los datos
obtenidos y su valoracién para que el supervisor adoptase las decisiones oportunas.»

En todo caso, ninguna controversia suscita la titularidad por la Comunidad Auténoma de Aragén de la
competencia exclusiva en las materias de creacién, fusidn y disolucién de las Cajas de Ahorros con domicilio
social en Aragén (articulos 5 a 19 de la Ley 1/1991); Registro de Cajas de Ahorros (articulos 21 y 22); co-
nocimiento del cierre y apertura de oficinas (articulo 24); aprobacién de los acuerdos adoptados por la
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Asamblea General de la Caja sobre la determinacién de los excedentes y su distribucién conforme a la nor-
mativa aplicable (articulo 25); autorizacién de las dotaciones presupuestarias anuales para la Obra Social y
Cultural (articulo 29); regulacién de los érganos de gobierno de la Caja, de conformidad con la legislacién
estatal bésica, en particular la determinacién de los porcentajes de representacién de los sectores que con-
forman la Asamblea General de la Caja (articulo 45); registro de entidades fundadoras de Cajas de Ahorros
(articulo 50 bis); competencias sancionadoras (articulos 84 y ss.); autorizacién para la participacién de una
Caja en un sistema institucional de proteccién —SIP— (disposicién adicional primera); autorizacién a una
Caja para desarrollar su actividad indirectamente (disposicién adicional segunda); y protectorado de las fun-
daciones bancarias en que se transformen las Cajas de Ahorros aragonesas (disposicién adicional quinta).

IvV. EVOLUCION DE LA CAJA DE AHORROS DE LA INMACULADA DE ARAGON (CAI) EN EL PE-
RIODO ANALIZADO (2000-2013): DATOS PRINCIPALES.

No resulta sencillo describir en una sintesis necesariamente breve la evolucién, a lo largo de casi 15 afios,
desde el afio 2000 hasta el 2013, de una entidad financiera de la importancia que para la Comunidad Au-
ténoma de Aragén ha tenido siempre la Caja de Ahorros de la Inmaculada, fuertemente arraigada en el terri-
torio aragonés, con una trayectoria centenaria prestigiada por la encomiable labor desarrollada a través de
su Obra Social y Cultural y por la esmerada atencién a sus clientes brindada siempre por los trabajadores y
trabajadoras que han integrado en todos estos afos la plantilla de la CAL

El andlisis de este devenir de la CAl, en cualquier caso, debe realizarse en el contexto de la propia evolu-
cién de la economia espariola en estos dltimos afios, caracterizada, como se ha sefialado en el Apartado | de
este Anexo, por la concurrencia de tres crisis econdmicas de especial intensidad en nuestro pais: la crisis
financiera internacional, la crisis inmobiliaria y la crisis de la deuda soberana de varios paises de la eurozo-
na, entre ellos Espafia. Por ello mismo, forzosamente debe analizarse la evolucién de la CAl de estos Gltimos
afios teniendo en cuenta todas las medidas y decisiones adoptadas por el Gobierno de Espafia principalmen-
te, bajo la guia de la Unién Europea, para la reforma, saneamiento y reestructuracién del sector financiero
espafiol, segun se ha descrito en el Apartado Il del presente Anexo. Todo lo cual ha determinado la integra-
cién de la CAl primero en el Banco Grupo Caja3 y, finalmente, en |bercaja Banco.

Tomando como base de referencia los informes anuales presentados por la Caja de Ahorros de la Inmacu-
lada de Aragén, asi como otra diversa documentacién aportada por dicha entidad a esta Comisién de inves-
tigacién de las Cortes de Aragén, cabe ir resefiando las cuestiones mds relevantes en la gestién desarrollada
por la Caja en el periodo analizado por la Comisién de investigacién, comenzando el presente andlisis con
el cuadro que refleja la evolucidn del beneficio neto obtenido por la CAl en los afios 2000 a 2010; esto es,
los afios de existencia de la Caja como entidad financiera independiente, antes de su integracién en el Banco

Grupo Caja3.

BENEFICIO NETO Y DISTRIBUCION

(en miles de euros)

ANO BENEFICIO NETO DOTACION A OBRA SOCIAL APORTACION A RESERVAS
2000 49.662 13.523 36.139
2001 48.725 13.523 35.202
2002 47.702 14.500 33.202
2003 52.711 16.000 36.710
2004 63.065 19.000 44.065
2005 64.648 19.000 45.648
2006 78.416 22.000 56.416
2007 86.139 24.000 62.139
2008 57.411 19.500 37.911
2009 18.093 9.000 9.093
2010 17.384 8.650 8.734

FUENTE: CAI.
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Se trata, sin duda, de un cuadro muy representativo de toda la evolucién de la CAl en estos afios, pues
refleja el elevado incremento de los beneficios obtenidos, que crecen un 77% en el periodo de expansién de
la CAl [de 2001 a 2007), casi duplicdndose, para bajar drdsticamente y ganar en el aiio 2010 apenas una
quinta parte de los beneficios logrados en 2007.

El periodo 2001 a 2007 comprende los aros de la gran expansién de la CAl, con un fuerte incremento de
su volumen de negocio y de la inversién crediticia, su apuesta decidida por el negocio promotor inmobiliario
y la expansién de su red de oficinas y del negocio empresarial tanto por el centro de Espafia, en torno a la
ciudad de Madrid y dreas limitrofes, como por el sur de nuestro pais, principalmente en la provincia de Cé-

diz.

En dicho periodo, la CAl opté por una estrategia empresarial basada principalmente en un importante
crecimiento del volumen de crédito al sector promotor, que pasé de representar en el afio 2000 un 20% del
total de la inversién crediticia de la entidad, hasta alcanzar en el ejercicio 2007 un 37% de la misma, situan-
dose siempre muy por encima de la media del sector financiero espafiol.

Al respecto, debe tenerse en cuenta igualmente, para poder valorar més correctamente dicho dato, que en
esos mismos afos, de 2000 a 2007, el crecimiento del balance de la Caja, y en concreto de la inversién
crediticia, fue muy considerable, llegando a multiplicarse por 3, lo cual significé que en términos absolutos el
volumen de crédito al sector promotor se multiplicé por mds de 5 unidades; concretamente, al final de ese
periodo se habia multiplicado por 5,2 respecto a la cifra del afio 2000).

En los cuadros que se incorporan en las pdginas siguientes se recoge la evolucién de la inversién crediticia
inmobiliaria de la CAl, analizada desde diversos criterios.
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Evolucion de la inversion crediticia inmobiliaria

Evolucién inversion crediticia sector privado por segmento de riesgo Caja Inmaculada

™ Promocién y construccion = Particulares Empresas y auténomos
9.000.000 -

8.000.000
7.000.000
6.000.000 -
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4.000.000 -
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1,000.000
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Fuente: Estado T13 Banco de Espana. Datos a nivel individual.
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Evolucion de la inversion crediticia inmobiliaria

Peso del segmento promotor /inversion crediticia sector privado

w CAl = Entidades de crédito

40% - 37%

§ &8 §E &8 & 8§ §8 &8 §8 & &

Fuente: Estado T13 Banco de Espafia. Datos a nivel individual.
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Evolucion de la inversion crediticia inmobiliaria

Exposicion inmobiliaria. Comparativa con el sector

% cr:::r:?ré":g:“'égry pfs:’:clén % de crédito al sector privado / activo % de crédito construccion y
ey promocion / activo
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Fuente: Estado T13 Banco de Espafia. Datos a nivel individual.
Estados financieros publicos
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Balance

Evolucion Balance

® Adjudicados (bruto) = Crédito a la construccion y promocion Activo M€
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individuales de crédito por finalidades hasta 2006 y consolidados de distribucion del riesgo crediticio desde 2007.

Existe una leve discontinuidad en la serie como consecuencia del cambio en el ambito de los estados de referencia.

Fuente: d
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Evolucion de la inversion crediticia inmobiliaria

Evolucién del riesgo inmobiliario Evolucién del riesgo particulares
s Construccién + prom. inmob.  «——Vari.a.% e Vivienda  ~——=Vari.a.%
3.500.000 + 60% 3.500.000
49%
3.000.000 - 3% 50% 3.000.000

2.500.000 40% 2.500.000

2.000.000 30% 2.000.000 -
1.500.000 20% 1.500.000
1.000.000 10% 1.000.000

500.000

Fuente: Estado T13 Banco de Espafia. Datos a nivel individual.
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Evolucion de la inversion crediticia inmobiliaria

Evolucion del saldo dudoso por segmento de riesgo
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Fuente: Estado T13 Banco de Espafia. Datos a nivel individual.
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Evolucion de la inversion crediticia inmobiliaria

Peso promocioén y construccion mas adjudicados sobre crédito. Afio 2010
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(*) Banco base: CAM + Liberbank. UNIMM: cajas de Sabadell, Manlleu y Tarrasa, integradas posteriormente en BBVA. BFA: entidad matriz de
Bankia. Banca Civica: cajas de Navarra, Cajasol, Caja General de Canarias y Municipal de Burgos, integradas posteriormente en CaixaBank.

Fuente: Informe “Transparencia inmobiliaria sector bancario espaiiol (AF1)" a partir de datos publicados por las entidades.
Datos de CAl estado consolidado DRC
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Evolucion de la inversion crediticia inmobiliaria

Exposicion problematica* del riesgo promotor sobre total crédito. Afio 2010
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Espafia Duero
Banco base

*: Riesgo problematico: dudosos+subestandar+adjudicados

Fuente: Informe “Transparencia inmobiliaria sector bancario espafiol (AF1)” a partir de datos publicados por las entidades.
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Evolucion de la inversién crediticia inmobiliaria

Evolucién distribucion riesgos crediticios

& _Saldo
M€ 2007 2010 2012
EMPRESAS 3.896 4.350 3.702
Promocién y/o construccion 2497 2359 2314
Promocién en curso 692 379 126 £ smtaakl)) |
; ; representaba e
Promocién terminada 123 622 732 50% de la
Suelo | 1083 1120 167 | fnanolaa i
Resto 599 228 288 promocioén y
Actividades productivas 1399 1991  1.388 construccion
PARTICULARES 3917 3428 3232
TOTAL RIESGO 7.813 7.778 6.933
ADJUDICADOS 2 432 619
Fuente: Estado Distribucion Riesgos crediticios. Datos a nivel lidado . Existen diferencias ya que el riesgo con participadas inmobiliarias que forman parte del grupo

consolidable no se incorpora como riesgos

l
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Evolucion de la inversion crediticia inmobiliaria

Impacto del deterioro inmobiliario

3.600 Pérdida e
Incr. 2010- reconocida 3
3.200 2012(2)
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" ‘ , P2 —>  nccrédito inmobiliario y
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Riesgo inmobiliario 20121 Provisiéon Situacién final 2012
(1) Riesgo inmobiliario: incluye inversion crediticia +adjudicados
(2) Inc 2010-2012: C de al i principal por refinanci de riesgo p ias de participadas inmobiliarias (inmuebles adquiridos) y resto

de riesgos que fi fueron trasp

dos a la Sareb.

(3) Incorpora el imp de la d

i6n de activos a la Sarb se reflejado en las cuentas anuales de 2012 asi como todos los deterioros reconocidos de los riesgos no traspasados
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Por ofra parte, pero directamente relacionado con la estrategia empresarial expansiva llevada a cabo por
la CAl, en el periodo de crecimiento de la Caja la entidad opté por una gestién apoyada en la constitucién
de un elevado nimero de sociedades promotoras participadas, hasta un nimero total maximo de 79 socie-
dades, a las que ademés se concedié un volumen de crédito importante, alcanzando la cantidad de 1.075
millones de euros. En el periodo de expansién econdémica de Espaiia, dichas sociedades participadas aporta-
ron a la CAl, en general, elevados beneficios. Sin embargo, con el pinchazo de la burbuja inmobiliaria y la
caida précticamente total de la actividad del sector de la construccién y promocién, la Caja tuvo que ir apor-
tando diverso capital a muchas de esas sociedades participadas, que finalmente se perdié casi en su totali-
dad. Asi se refleja en los cuadros siguientes:

Evolucion de la inversion crediticia a empresas participadas

1.400 - e ) - 90
mm Financ. Interna Soc. Cainm
~——N° Sddes participadas L 80
1.200 - ;
A18% A% A-3% 70
1.000 -
- 60
800 - L 50
- 40
600 -
- 30
400 -
- 20
200 - 10
0 - -0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

i 74 70 67
participadas 3 8 15 2 21 4 6 719
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Evolucion de los Fondos Propios aportados a CAl Inmuebles

(1) 2
M.€ = Fondos Propios Dotacién
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(1) Aportaciones de capital realizadas de CAl a CAl Inmuebles
(2) Deterioros constituidos por las pérdidas en el capital de CAl Inmuebles

4ac

A partir de finales del afio 2007, coincidiendo con el estallido de la crisis financiera internacional, el Ban-
co de Espafia incrementd su labor de supervisién a las entidades financieras espaolas. Con respecto a la
CAl, el informe de la inspeccién del Banco de Espania, de diciembre de 2007, entre otras cuestiones advirtié
de la necesidad de fijar limites nuevos para el andlisis de riesgo y concesién de créditos al segmento de pro-
mocién y construccién, incidiendo en particular en la sociedad CAl Inmuebles, S.A.; y establecié un incremen-
to significativo de la dotacién de las provisiones por créditos dudosos subjetivos, especialmente presentes ya

en el citado segmento.

Cuotas de mercado de CAl en Aragon (%) Oficinas y empleados en Aragén y Espafia

-, KN

Cto  Dep dic00  dic05  dic-10
—_ m de las que: en Aragon 197 223 219
de las que: en Aragon 1.220 1.234 1.231

\ 172 219

Cto Dep
144 201

Créditos/ Depositos (%)

u CAl © Ent.Crédito

2010

2005

Tras el cambio en la Direccién General de la Caja, producido en diciembre de 2009 y enero de 2010, y
en el contexto de los procesos de reestructuracién ordenada del sistema bancario espariol, descrito en el
Apartado Il de este Anexo, el dia 28 de julio de 2010, la Caja de Ahorros de la Inmaculada de Aragén
(CAl), la Caja de Ahorros y Monte de Piedad del Circulo Catélico de Obreros de Burgos (Caja Circulo) y el
Monte de Piedad y Caja General de Ahorros de Badajoz (Caja Badajoz) suscribieron un Contrato de integra-
cién para la constitucién de un Grupo contractual al que se adhirié posteriormente Banco Grupo Caijatres,
S.A. el dia 29 de diciembre de 2010, como entidad cabecera del mencionado Grupo contractual.
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Dicho Contrato de integracién tenia por objeto la configuracién del Grupo como una organizacién inte-
grada, reconocida como grupo consolidable desde el punto de vista contable y regulatorio; de este modo,
Banco Grupo Caja3, S.A. se configuraba como la matriz del Grupo en que se integraban las Cajas y sus
correspondientes subgrupos como entidades dependientes, habiendo cedido la CAl todos sus derechos politi-
cos de todas las empresas participadas en las que ejercia control, control conjunto o influencia significativa a
Banco Grupo Caja3, S.A. Inicialmente, el porcentaje de la participacién de las Cajas fue el siguiente: CAl:
41,25; Caja Badajoz: 29,00; y Caja Circulo: 29,75%. Tras modificaciones posteriores, finalmente quedé
establecida como sigue: CAl: 39,75; Caja Badajoz: 32,00; y Caja Circulo: 28,25%.

Tanto el SIP Caja3, en el afio 2010, como ya el Banco Grupo Caja3, en 2011, superaron las pruebas de
resistencia, o test de estrés, realizadas bajo supervisién de la Autoridad Bancaria Europea (EBA), no preci-
sando en ese momento, de conformidad con los criterios fijados por el Banco de Espafia, acometer ningin
plan de recapitalizacién.

Mds adelante, en el mes de septiembre de 2012, en pleno proceso de rescate por la Unién Europea al
sistema bancario espafiol, y tras la firma del Memordndum de Entendimiento (MoU), se realizaron unas nue-
vas pruebas de resistencia, por OLIVER WYMAN, a los 14 principales grupos bancarios esparioles. De
acverdo con dichas pruebas, Banco Grupo Caja3 requeria una recapitalizacién por valor de 779 millones de

euros.

Pérdida esperada calculada por Oliver Wyman para el test de estrés realizado en
2012 para cada uno de los segmentos de inversion crediticia:

Mejor Peor
que el sistema  que el sistema
%caja3 %Sistema
Promotor T 459% 43,4%
Adjudicados < 63,1% 63,5% Y
TOTAL Prom+Adj. ™% 48,6% T T
Resto empresas “10,4% 14,0%
Particulares con garantias - 34% 4,0%
Particulares sin garantias < 10,2% 18,2% 5
_ TOTALresto @ 65% 9,1% B ]
PERDIDA ESPERADA w 20,3% 17,5% > e
Pérdida esperada. Inversion crediticia. Pérdida esperada. Inversion crediticia. Pérdida esperada. Inversion crediticia.
Particulares con garantias Particulares sin garantias Resto de empresas
Banco de Valencia NS 12,5% [ . 41,5% c 26,0%
Catalunyabank INEEEEEG—G—__ 7,9% NCG Banco _ 39,5% Liberbank 23,7%
Sabadell+CAM _ 5,5% Sabadell+CAM IEEEEENENENGEGEGNGNG—— 25,6% Bancode Valencia NN 21,0%
Popular NN S,4% Bancode Valencia [EEG_—_—_—_——— 22,1% NCG Banco NN 19,9%
Grupo Santander NN 4,8% 8BVA NN 20,3% Ibercaja+Caja3+Liberbank | 18,6%
Bankia NN 4,3% Bankia |ENENENNNNS 19,0% Bankia N 1,6%
BMN NN 4,3% Liberbank | 18,9% BMN NS 15,.8%
NCG Banco NN 4.2% Grupo Santander NN 18,7% Kutxabank |G 15,0%
BBVA NN 3,9% CEISS NN 16,7% CEISS N 15,0%
Unicaja NN 3,4% Ibercaja+Caja3+Liberbank 15,7% 88VA NN 14,8%
Cajo3 NN 3,4% Ibercaja | 15,0% Unicaja+CEISS  IEEEG_—_— 14,3%
Caixabank+Civica [N 3,4% Popular NN 14,7% Ibercaja 13,7%
Liberbank 3,0% BMN N 13,6% Unicaja | 13,6%
Unicaja+CEISS NN 2,8% Kutxabank NSNS 12,3% Popular NN 13,3%
Ibercaja+Caja3+Liberbank | 2,7% Unicaja+CEISS NN 12,1% GrupoSantander INEEEG—_—_—_G_=G 11,7%
tbercaja 24% Cojo3 NN 10,2% Sabadell+CAM NN 11,7%
CEISS N 2,2% Caixabank+Civica NN 9,3% Bankinter NSNS 11,1%
Kubabank [ 2,2% Bankinter NN 9,3% Cajo3 NN 10,4%
Bankinter NN 2,1% Unicaja '— 7,8% Caixabank+Civico NN 9,4%
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Al mismo tiempo, y en aplicacién de lo previsto en el MoU, la disposicién adicional novena de la Ley
9/2012, de 14 de noviembre, de reestructuracion y resolucién de entidades de crédito, establecia que «Ven-
drdn obligadas a transmitir los activos recogidos en la Disposicién adicional octava de esta Ley a la sociedad
de gestién de activos, las entidades de crédito que a la entrada en vigor del Real Decretoley 24/2012, de
31 de agosto, de reestructuracién y resolucién de entidades de crédito se encontrasen mayoritariamente par-
ticipadas por el FROB o que, a juicio del Banco de Espafa y tras la evaluacién independiente de las necesi-
dades de capital y calidad de los activos del sistema financiero espafiol, realizada en el marco del Memo-
rando de Entendimiento firmado entre las autoridades espafiolas y europeas el 20 de julio de 2012, vayan a
requerir la apertura de un proceso de reestructuracién o de resolucién de los previstos en esta Ley», lo cual
incluia a todas las entidades que el MoU clasificé como pertenecientes a los Grupos 1y 2, incluyéndose entre
estas Oltimas al Banco Grupo Caja3, S.A. La disposicién adicional octava de la propia Ley 9/2012 determi-
né los activos que habrian de ser objeto de transmisién y fijé el alcance de este deber legal de traspaso.

El dia 19 de diciembre de 2012 la Comisién Ejecutiva del Banco de Espaiia aprobé el Plan de Reestructu-
racién del Banco Grupo Caja3, y la Comisién Europea hizo lo propio el dia siguiente, 20 de diciembre, pre-
viendo dicho Plan la obligacién de transmitir a la SAREB sus activos especialmente dafiados y aquellos pasi-
vos que resultara necesario transmitir de acuverdo con las valoraciones establecidas por el Banco de Espafia.
Asimismo, el citado Plan de Reestructuracién de Caja3 preveia la necesidad de ayudas finales por importe de
407 millones de euros (mediante obligaciones contingentes convertibles), ademds de ajustes en negocio, ofi-
cinas, plantilla y desinversiones en sociedades participadas, entre otras medidas. Igualmente, con fecha 7 de
febrero de 2013, la Comisién Rectora del FROB aprobé la valoracién econémica de Banco Grupo Caja3,
que ascendia a 370 millones de euros.

De conformidad con todo ello, Banco Grupo Caja3 suscribié con la SAREB, con fecha 25 de febrero de
2013, un «Contrato de Transmisién de Activos», que se hizo efectivo el 28 de febrero y que instrumentaba el
deber legal de traspaso impuesto por los compromisos europeos. El volumen de activos transferidos por Banco
Grupo Caja3 ascendié a 2.212 millones de euros.

Previamente, el dia 27 de noviembre de 2012, lbercaja Banco, S.A.U. y el Banco Grupo Caja3, S.A.
firmaron un protocolo de integracién de ambas entidades, mediante un proceso de adquisicién del Banco
Grupo Caja3 por Ibercaja Banco.

En cumplimiento del mismo, el dia 25 de julio de 2013 Ibercaja Banco adquirié las acciones representati-
vas del 100% del capital social de Banco Grupo Caja3, formalizdndose mediante una ampliacién de capital
no dineraria llevada a cabo por Ibercaja por importe de 325 millones de euros, importe en el que un experto
independiente valoré la totalidad de las acciones de Banco Grupo Caja3. Esta ampliacién ha sido suscrita
integramente por las Cajas. Tras la oportuna operacién de canje de acciones, la cuota de participacién en
Ibercaja Banco de cada una de las antiguas Cajas de Ahorro es la siguiente:

— Fundacién Ibercaja: 87,80%

— Fundacién CAl: 4,85%

— Fundacién Caja Badajoz: 3,90%
— Fundacién Caja Circulo: 3,45%

El pasado 1 de octubre de 2014 ha culminado el proceso de integracién de Banco Grupo Caja3 en Iber-
caja Banco.

Finalmente, de conformidad con la nueva legislacién estatal en materia de Cajas de Ahorros, con fecha
12 de diciembre de 2013 la Asamblea General de la CAl acordé su transformacién en una Fundacién de
cardcter especial, denominada «Fundacién Caja de Ahorros de la Inmaculada de Aragén», y la renuncia a su
condicién de entidad de crédito.

En Zaragoza, a 28 de octubre de 2014.

Los Diputados

M. ANGELES OROS LORENTE
FLORENCIO GARCIA MADRIGAL
ANTONIO RUSPIRA MORRAJA
GREGORIO BRIZ SANCHEZ

LUIS ANGEL ROMERO RODRIGUEZ
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